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Wstep

Integracja panstw na kontynencie europejskim jest procesem wyni-
kajacym z przestanek historycznych i wyzwan wspotczesnego ksztattu
gospodarki §wiatowej. Proces integracyjny pozwala na umocnienie
pozycji jego uczestnikow w ramach migdzynarodowych stosunkow
gospodarczych. W tym procesie uczestnicza kolejne kraje, ktore ubie-
gaja sie o cztonkostwo w Unii Europejskie;.

Opracowanie poswigcone jest integracji panstw Batkanow Zachod-
nich (BZ) z Unig Europejska (UE), ze szczegdlnym uwzglednieniem
integracji Albanii. Batkany Zachodnie to okreslenie przyjete przez UE
w odniesieniu do siedmiu krajéw Europy Potludniowo-Wschodniej
objetych polityka rozszerzenia. Po wej$ciu Chorwacji do UE kraje te
okreslane sa jako ,,batkanska szostka” (ang. West Balkan Six — WB6).
Grupa ta obejmuje obecnie Albanig, Bosnie i Hercegowing, Czarnogore,
Kosowo, Macedoni¢ Péinocng i Serbig. W pracy zamiennie uzywane
sg te dwa okreslenia (BZ i WB6).

Balkany Zachodnie byty i w dalszym ciggu sa obszarem zapalnym,
na ktérym wystepuja historycznie zakorzenione konflikty. Integracja
Albanii i pozostatych krajow Batkanoéw Zachodnich z Unig Europe;j-
ska odgrywa bardzo wazna rolg w procesie budowy demokratycznej,
stabilnej i bezpiecznej Europy, poniewaz powinna pomoc zlikwidowac
podzialy i rozwigza¢ konflikty na tle narodowosciowym oraz religijnym
wystepujace w tym regionie. Albania ma istotne znaczenie w$rod krajow
batkanskich, bowiem terytorialne rozstrzygniecia w 1913 sprawity,
ze znaczna czgs¢ Albanczykoéw zamieszkuje obecnie w krajach sasia-
dujacych, tj. w Czarnogorze, Macedonii, Kosowie i w Grecji, stanowigc
czes¢ spoteczenstw tych krajow.

Proces przygotowania do akcesji omawianej grupy krajow trwa od
momentu rozpoczecia Procesu Stabilizacji i Stowarzyszenia?, czyli juz

' Mowa o traktacie londynskim podpisanym 30 maja 1913 roku i koniczacy I wojne

batkanska w wyniku, ktorego cze$¢ terytoriow zamieszkatych przez Albanczy-
kow przyznano Serbii, Czarnogérze i Grecji.
https://www.britannica.com/topic/Treaties-of-London [data dost¢gpu 12.05.2022].
19-20 06. 2000 r. — Rada Europejska w Feirze oglasza, ze kraje z regionu BZ
uczestniczace w Procesie Stabilizacji i Stowarzyszenia sa uwazane za ,, potencjal-
nych kandydatéw” do cztonkostwa w UE.



od ponad dwudziestu lat®. Dowodzi to jego ztozonosci, ktora wynika
z przestanek historycznych, konfliktow wewnatrzregionalnych, cech
gospodarek i spoleczenstw, stanu demokracji oraz niskiego poziomu
rozwoju gospodarczego krajow tego regionu, co utrudnia im dosto-
sowywanie si¢ do wymagan cztonkostwa w UE i w praktyce oznacza
stabe postepy w procesie integracji z UE*.

Celem opracowania jest ocena integracji Batkanow Zachodnich
z Unig Europejska’, w latach 1990-2021 w $wietle badan wiasnych
1 oceny procesu przez inne instytucje badawcze.

Praca ma pi¢¢ rozdziatow. W pierwszym przedstawion oceng prze-
biegu procesu integracji BZ oraz perspektyw cztonkostwa Albanii
w Unii Europejskiej w $wietle badanBalk an Barometr®. Wyniki postu-
zyty do sformutowania ogoInych wnioskoéw dotyczacych przygotowania
Albanii do cztonkostwa w Unii Europejskiej na tle pozostatych krajow
WB6, zidentyfikowania gtéwnych problemoéw w tym procesie oraz
wskazania perspektywy cztonkostwa Albanii w UE.

W rozdziale Il zaprezentowano wyniki badan wtasnych autora
przedsiebiorcow, ekspertow i politykow zajmujacych si¢ problematyka
procesu akcesyjnego Albanii dotyczacych oceny procesu intergracji
Albanii z UE.Badania przeprowadzono przy pomocy kwestionariusza
ankiety oraz metodg indywidualnych wywiadow pogtebionych (IDI).

3 Macedonia Potnocna rozpoczeta negocjacje o stowarzyszeniu w 2000 roku (ra-
zem z Chorwacja), Albania w 2003 roku, Bosnia i Hercegowina, Czarnogora oraz
Serbia w 2005 roku, Kosowo w 2013 roku.

4 Problemom tym poswigcona jest mongrafia autora pod tytulem Proces integra-
cyjny Albanii z Unig Europejska na tle krajow Balkanéw Zachodnich wydana
w 2024 roku.

5 Autor postuguje sie terminem Unia Europejska w calej pracy mimo, ze do 1
grudnia 2009 roku, tj. do wejscia w zycie Traktatu Lizbonskiego funkcjonowata

Wspdlnota Europejska.Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
skiej i Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska (Dz.U. C 306 z 17.12.2007),
wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r. ,,Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Euro-
pejskq zostaje przemianowany na ,, Traktato funkcjonowaniu Unii Europejskiej”
(TFUE), a termin ,, Wspolnota” zostaje w catym dokumencie zastgpiony terminem
., Unia”. Wspolnota ustepuje miejsca Unii, ktora jestjej prawnym nastepcq.”

¢ Balkan Barometr Balkan Barometr to coroczne badanie opinii publiczne;j i nastro-
jow biznesowych w szesciu krajach WB6, przeprowadzane na zlecenie Regional-
nej Rady Wspolpracy (RCC) w latach od 2015 r. do 2022 .
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W rozdziale I1I podjeto probe zidentyfikowania i oszacowania ma-
kroekonomicznych efektow strategii integracyjnej oraz rozwoju spo-
teczno-gospodarczego krajow WB6 i UE w okresie przedakcesyjnym.
W badaniu wykorzystano Syntetyczne Mierniki Rozwoju.

Rozdzial IV poswigcony jest ocenie konwergencji realnej, struktu-
ralnej i instytucjonalnej. Ostatni fragment pracy zawiera rozwazania
autora na temat perspektyw czlonkostwa Albanii w UE. Zastosowano
metode sredniookresowej prognozy typu symulacyjnego, a w szczegol-
nosci analize¢ scenariuszowa roznych $ciezek integracji Albanii z Unig
Europejska.

W pracy zostaly wykorzystane dane statystyczne z og6lnie dostep-
nych baz danych, m.in. Bank Swiatowy (World Bank), Urzad Staty-
styczny UE (Eurostat), Urzad Statystyczny Albanii (INSTAT) i inne.
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Rozdzial 1
Ocena przebiegu procesu integracji oraz
perspektyw czlonkostwa Albanii w Unii
Europejskiej w Swietle badan

Wprowadzenie

W rozdziale tym dokonano oceny przebiegu procesu integracji
oraz perspektyw cztonkostwa krajow WB6 w UE w oparciu o opinie
spoteczenstw krajow . WB6 i ma charakter badan wtérnych, bowiem
oparto ja o wyniki badan przeprowadzanych w ramach corocznych
badan BalkanBarometr (BB)’ oraz Albanskiego Instytutu Studiow
Miedzynarodowych® (Albanian Institute for International Studies AIIS).

Wykorzystano w tym celu analizy porownawczej wynikow badan
przeprowadzonych w ramach badania Balkan Barometr oraz Alban-
skiego Instytutu Studidéw Miedzynarodowych.

1.1. Wyniki badania spoleczenstwa Albanii na tle
pozostalych krajéow Balkanow Zachodnich wedlug
Balkan Barometr w latach 2016-2022

1.1.1. Opinie spoleczenstwa wobec integracji z Unia Europejska

Balkan Barometr to coroczne badanie opinii publicznej i nastrojow
biznesowych w szesciu krajach WB6, przeprowadzane na zlecenie
Regionalnej Rady Wspotpracy (RCC) w latach od 2015 . do 2022 r.
Badanie dotyczy aspiracji i oczekiwan warunkow zycia i pracy, do-
minujacych trendéw spoteczno-ekonomicznych i politycznych oraz

7 BALKAN BAROMETER Business Opinion Analytical report,(Series 2015-
2022) Regional Cooperation Council, oraz BALKAN BAROMETERPUBLIC
OPINION Analytical report,( (Series 2015-2022) Regional Cooperation Council
https://www.rcc.int/balkanbarometer/publications. [data dostgpu 15.04.2023].
Albanian Institute for International Studies https://www.aiis-albania.org/. [data
dostepu 15.04.2023].
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integracji regionalnej i europejskiej. Jest to badanie ankietowe. Ankieta
dotyczaca badania opinii publicznej ma 117 pytan. Proba badawcza
liczy 6000 oséb, po 1000 o0sob z kazdego kraju WB6.

Dla oceny zmiany postaw spoteczenstwa krajow WB6 wobec
cztonkostwa tych krajow w UE poréwnano wyniki z dwoch lat 2016
(najstarsze badanie tego wskaznika w ramach BB) i 2022 roku. Wy-
bor lat uzasadnia fakt, ze pierwsze badanie miato miejsce po Procesie
Berlinskim’ i po pelnej akcesji Chorwacji do UE (01.07.2013 r.), ktora
stata si¢ cztonkiem UE jako pierwszy kraj BZ. A takze po tym, jak
Albania uzyskata status kandydata do UE (27.06.2014 r.), a inne kraje
regionu miaty juz taki status: Macedonia Pdétnocna (16.12.2005 r.),
Czarnogoéra (17.12.20101.), Serbia (01.03.2012 r.). W 2022 roku rozpo-
czeto negocjacje akcesyjne do UE Albanii i Macedonii Potnocnej, za$
Serbia (21.01.2014 r.) i Czarnogoéra (01.06.2012 r.) juz byly w trakcie
negocjacji rozdziatow akcesji do UE.

Autora pracy interesowaly szczegolowe kwestie:

1. Jak spoteczno$¢ krajow WB6 postrzega korzysci cztonkostwa w UE
dla gospodarki swoich krajow?

2. Jaki jest mozliwy termin pelnej integracji kraju z UE w opinii ba-
danych?

3. Jakie postawy prezentuja obywatele WB6 wobec cztonkostwa w UE

i jakich osobistych korzysci si¢ spodziewaja?

Wyniki przedstawiono w tabelach 1.1 do 1.3. oraz wykresach 1.1.
i1.2.

®  Proces Berlinski to inicjatywa, ktora wspiera wspOlprace regionalna Batkanow

Zachodnich, uzupetniajac i wzmacniajac polityke rozszerzenia Unii Europejskie;j.
https://www.gov.pl/ [data dostepu 15.04.2023].
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Tabela 1.1 Wptyw cztonkostwa na gospodarke krajow WB6. Wyniki badania
ankietowego BB w 2016 i 2022 roku (%)

Kraje Korzystny Neutralny | Niekorzystny | Brak zdania
2016 | 2022 | 2016 | 2022 | 2016 | 2022 | 2016 | 2022
Region WB6 39 60 36 25 20 11 4 4
Albania 81 89 12 8 6 2 1 1
?I‘_’Ii‘f;gowina 33 ] 50 | 42 | 33 | 21 | 11 | 4 5
Czarnogoéra 38 57 33 22 18 11 10 10
Kosowo* 83 73 12 20 2 6 2 2
ﬁf}i‘iﬁgia 47 | s6 | 36 | 31 | 15 | 12 | 2 1
Serbia 21 38 40 36 31 22 7 5

Zréodto: Opracowanie wiasne na podstawie: BALKAN BAROMETER PUBLIC
OPINION (Series 2015-2022) Regional Cooperation Council https://www.rcc.int/
balkanbarometer/publications [data dostepu 22.04.2024].

W obydwu badaniach (2016 1 2022 r.) zapytano respondentdéw o to,
czy czlonkostwo w UE wptynie korzystnie na gospodarke ich krajow.
Na korzystny wptyw wskazato 60% badanych w 2022 r. wobec 39%
w 2016 roku. Uwage zwraca wysoki odsetek tak twierdzacych osob
w Albanii (89 % w 2022 r. wobec 81% w 2016 r.). Powyzszy wynik
zdecydowanie rézni si¢ w poréwnaniu do innych krajow — pozytywna
ocena zmalata w Kosowie (z 83% do 73%), co jest konsekwencja ciagle
nie ustabilizowanej miedzynarodowej pozycji kraju i malo skutecz-
nych dziatan UE w kierunku uznawania Kosowa jako samodzielnego
panstwa przez rzad serbski. Uderza rowniez niska ocena Serbow,
cho¢ odnotowaé nalezy pewien wzrost korzystnych opinii na temat
wplywu cztonkostwa w UE na gospodarke w badanych latach (38%
w2022 r..1 21% w 2016 r.). Umiarkowany poziom (w granicach 50%)
odnotowuje siew pozostalych krajach.
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Wykres 1.1. Korzysci z cztonkostwa w UE w WB6 w 2022 roku (%)
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Wykres 1.2. Poparcie dla cztonkostwa w UE w WB6 w 2016 roku (%)
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Kolejne istotne pytanie dotyczyto antycypowanego terminu wejscia
kraju do UE. Wskazano potencjalne lata 2025 1 2030 rok (w badaniu
w 2016 r. dano takze mozliwo$¢ wyboru 2020 roku). Powyzsze wyniki
badania sg rowniez interesujgce. W 2016 roku notowano daleko idacy
optymizm zwigzany z terminem wejscia krajow WB6 do UE, bowiem
27% badanych uwazalo, ze jest to mozliwe do 2020 roku. Najwyzszy
byt w Albanii (51% respondentow wskazato ten rok). Najwickszy
sceptycyzm widac byto w Serbii (mimo, ze negocjacje juz rozpoczeto)
i BiH. Wyniki z 2022 roku sg juz bardziej realistyczne, bowiem 37%
respondentow skazuje 2030 rok jako rok czionkostwa krajow WB6
w UE, utrzymuje si¢ 28% populacja nastawiona sceptycznie do inte-
gracji. W poszczegodlnych krajach sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco:
Albania na 2030 rok wskazuje 42% badanych, tyle samo w BiH, nie-
wiele mniej w Czarnogorze (40%). W pozostatych krajach odsetek jest
znacznie nizszy. Wyrazny jest wysoki odsetek uwazajacych, ze akcesja
nigdy nie nastapi w Serbii (41%); BiH (35%), MP (32%) spowodowany
zmeczeniem diugotrwatym procesem integracji.

Tabela 1.2. Potencjalny termin akcesji do UE w latach 2016 1 2022 (%)

Kraj/region Do 2025 r. Do 2030 r. Nigdy Brak zdania
2016 | 2022 | 2016 | 2022 | 2016 | 2022 | 2016 | 2022
Region 21 22 14 37 27 28 11 13
Albania 31 26 13 42 5 22 0 11
Bosnia
i Hercegowina 19 10 16 42 38 35 8 13
(BiH)
Czarnogoéra 22 14 12 40 23 27 10 19
Kosowo* 20 48 23 35 13 8 8 8
gf,;ﬁf)‘:g:‘?MP) 24 | 23 |17 | 33 | 25 | 2| 9 | 12
Serbia 17 12 12 32 33 41 17 15

Zrodto: jak wyzej.
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Kolejng kwestia, na ktorg warto zwroci¢ uwage w omawianym
badaniu sg odpowiedzi respondentéw na pytanie o osobiste korzy-
sci w zwiazku z potencjalnym cztonkostwem w UE. Respondentom
przedstawiono rejestr mozliwych odpowiedzi, sposrod ktorych mieli
mozliwo$¢ wyboru trzech. Podkresli¢ nalezy, ze w poréwnywanych
latach pojawily si¢ rozne z nich. W tabeli 1.3 przedstawiono wyniki'®.

Tabela 1.3. Ocena osobistych korzysci z akcesji do UE (%)

< 'g > §
g | = R | o = Z
g | = Sl 2| - |2al®
g l8m| 2| 2| 2|5§|88] 9| S
Re] g =) . ) o w 2| .2 O 9 =
o 5 |&s| 2 s | 9 |e&|&E| 5 £
Kraj/region 2 |Bx| 2 = < E El28| 5 3
S2El 55| 5 |885E| 2 ¢
2 €| e | €| 2 |g5|gE| Z | 5
c 2 | 2| & £v )k
s | 8 a = |2
n O
BAROMETR BALKANSKI 2022
Region 25 32 37 21 4 17 9 8 3
Albania 14 46 48 20 2 30 12 3 1
BiH 20 24 39 28 2 14 11 10 4
Czarnogora | 22 18 39 20 2 17 8 10 7
Kosowo* 37 39 29 25 11 14 11 1 3
MP 25 37 39 16 3 14 9 9 1
Serbia 31 31 28 16 4 12 5 14 5
BAROMETR BALKANSKI 2016
Region 31 32 30 17 17 6
Albania 29 55 54 20 4
BiH 23 19 29 20 19 10
Czarnogoéra | 21 15 30 27 15 12
Kosowo 68 43 39 25 1
MP 26 37 38 27 11 2
Serbia 27 24 23 13 26 11

Zrodo: jak wyzej.

10" Pola zaciemnione w tabeli oznaczaja brak danej odpowiedzi w arkuszu badawczym.
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Z badania (tabela 1.3) wynikaja nastepujace wnioski:

— Zdecydowanie zmalat odsetek respondentow, ktorzy nie widzg ,,nic
dobrego” dla siebie w akcesji do UE. W calym regionie nastgpit
spadek z 17% (2016 1. do 8% (2022 r.). Ta tendencja spadkowa jest
zauwazalna we wszystkich krajach.

— Albanczycy wskazywali jako korzysci ,,udoskonalenie standardow
demokratycznych” — 30% odpowiedzi, co moze wigzac si¢ z ciggle
malo stabilng sytuacja polityczna. W pozostatych krajach odsetek
ksztaltuje si¢ na poziomie 14%, (Czarnogoéra 17%).

— Na,,spokdj i stabilnos¢” wskazato 21% badanych w WB6 i ten aspekt
wazny jest dla obywateli BiH (28%), co zwigzane jest wewngtrz-
nym kryzysem politycznym w kraju pomigdzy Republikg Serbska
a Federacja Bos$ni i Hercegowiny oraz glebokimi podziatami w
trojstronnej prezydencji BiH, co wida¢ takze w braku jednolitego
stanowiska wobec kryzysu w Ukrainiell.

— Dlarespondentow krajow WB6 wazna jest mozliwos¢ swobodnego
podrozowania, studiowania i/lub pracy w UE, dobrobyt gospodar-
czy, cho¢ wyniki sg r6znie roztozone w poszczegdlnych krajach i
w obydwu badanych latach.

— Uwage zwraca relatywnie niskie wskazania ,,r6wnos¢ ptci” co moze
oznaczac nieistotnosc tej kwestii w spoteczenstwach WB6.
Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze w regionie panuje optymizm

co do korzysci ptynacych z cztonkostwa w UE, zdecydowana wigk-

szo$¢ popiera przystapienie 1 wspiera wickszy wolny handel miedzy
gospodarkami regionu a UE. Opinia publiczna w 2022 roku stata si¢
jednak bardziej realistyczna, jesli chodzi o termin, pelnej akcesji do UE.

Mniej respondentow niz w poprzedniej edycji uwaza, ze ich gospodarki

zintegruja si¢ z UE najp6zniej do 2030 r. To wymaga od elit politycz-

nych i instytucji w gospodarkach UE i regionu, ksztattowania polityki
na rzecz pelnej integracji regionu z UE poprzez bardziej wiarygodny
projekt reform, odpowiednie ksztaltowanie oczekiwan spotecznych

w UE i regionie.

" Jagietto-Szostak A., Agresja Rosji na Ukraing a stabilnos¢ Bosni i Hercegowiny

— wymiar wewnetrzny, miedzynarodowy i regionalny (cz. 1) Komentarze TES Nr
589 (101/2022) | 25.04.2022.
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1.1.2. Opinie spoleczenstwa wobec wspélpracy regionalnej

Region WB6 jest zroznicowany etnicznie i skonfliktowany. Nadal
konieczne jest polityczne, ekonomiczne zaangazowanie UE i spoteczno-
$ci miedzynarodowej'?, dlatego uznano za interesujgce przedstawienie
wynikoéw badania BB w kwestii wspotpracy regionalne;.

W prezentacji zwroécono uwage na dwie kwestie:

— ocena stanu stosunkow migdzy poszczegdlnymi krajami w regionie,
— wplyw wspdlpracy regionalnej na poprawe sytuacji polityczne;j,
gospodarczej lub bezpieczenstwa spoteczenstwa tych krajow.

Ocenie sytuacji w regionie stuzyto pytanie: Czy zgadza si¢ Pan(i),
ze stosunki w regionie sq lepsze niz 12 miesiecy temu?. W 2022 roku
prawie potowa (48%) odpowiedziata twierdzaco, niemal tyle samo jest
przeciwnego zdania (40%). Poréwnujac to z badaniami z 2016 roku
wida¢ pewien wzrost pozytywnych ocen. Jakkolwiek mozna zauwa-
zy¢ pozytywny trend w regionie, to w niektorych krajach ma miejsce
wyrazny spadek pozytywnych ocen: Albania, Czarnogéra oraz BiH
wynikajacy z niestabilnej wewnetrznej sytuacji politycznej oraz nieza-
konczonych sporow toczacych si¢ pomiedzy krajami WB6.

Tabela 1.4. Ocena stosunkéw migdzy panstwami w regionie WB6 (%)

Gospodarka Gorsze Lepsze Brak zdania
2015 | 2022 | 2015 | 2022 | 2015 | 2022
Region 50 40 40 48 10 12
Albania 35 38 65 54 0 9
Bos$nia i Hercegowina (BiH) 56 58 36 30 8 12
Czarnogora 38 45 54 36 9 19
Kosowo 37 21 52 72 10 7
Macedonia Pélnocna (MP) 43 39 49 48 8 13
Serbia 57 38 30 49 13 14

Zrodto: jak wyzej.

12 W przypadku Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa obecnos¢ personelu wojskowego

EUFOR (operacja pokojowa prowadzona przez Uni¢ Europejska w Bosni i Her-
cegowinie. Rozpoczeta 2 XII 2004 roku zastapita wycofujace si¢ wojska NATO)
i KFOR nadal stanowi istotny czynnik stabilnosci wewngtrznej i miedzynarodowe;j
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Co do oceny wptywu wspolpracy regionalnej na sytuacje kraju
respondentom zadano pytanie: ,,Czy zgadzajg si¢ Panstwo, ze wspot-
praca regionalna moze przyczynic sig do poprawy sytuacji politycznej,
gospodarczej lub bezpieczenstwa Panstwa spoleczenstwa?”. Wyniki
przedstawiono w tabeli 1.5.

Tabela 1.5. Wplyw wspotpracy regionalnej w sytuacje kraju, wyniki BB2015
i BB2022 (%)

Gospodarka n:gal:tl;]vl:f:ie p:;];f)tl;flvl:f:ie Brak zdania
2015 | 2022 | 2015 | 2022 | 2015 | 2022
Region 20 18 75 76 5 6
Albania 12 13 88 84 0 3
Bosnia i Hercegowina (BiH) 19 25 76 69 4 7
Czarnogoéra 11 19 84 72 6 8
Kosowo 13 15 84 80 2 6
Macedonia Pélnocna (MP) 25 24 69 72 5 5
Serbia 23 13 68 81 8 7

Zrodto: jak wyzej.

Zdecydowana wigkszo$¢ obywateli WB6 (76%) uznata pozytywna
korelacje miedzy wspotpraca regionalna, a lepsza sytuacja polityczna,
bezpieczenstwem i gospodarka swojego kraju. Respondenci nastawieni
sceptycznie do korzysSci ptynacych ze wspolpracy regionalnej pozostaja
w mniejszo$ci stanowiac 18% populacji (2022 r.) i odsetek zmniejszyt
si¢ nieco w poréwnaniu z badaniem w 2016 r. (20%). Ci badani nie
widza zadnego wptywu relacji wewnatrzregionalnych na codzien-
ng polityke i poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej ich krajow.
Zastanawia relatywnie wysoki udziat sceptykow w MP oraz w BiH.
Respondenci z BiH byli mniej przekonani, ze korzystniejsze stosunki
regionalne przektadaja si¢ na lepsza sytuacje gospodarcza, polityczna
i bezpieczenstwa w ich kraju, chociaz dwie trzecie (69%) dostrzega taki
wplyw. 72% respondentow z MP i Czarnogory postrzegato wspotprace
regionalng jako katalizator ich rozwoju krajowego (poprawa sytuacji
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politycznej, gospodarczej, bezpieczenstwa). Zdecydowanie wyzszy
odsetek od $redniej w regionie odnos$nie omawianej kwestii notuje si¢
w Albanii (84%), Serbii (81%), Kosowie (80%). W krajach tych dobrze
ocenia si¢ role, jakg odgrywa wspolpraca regionalna.

Ostatnie zagadnienie, na ktore warto zwroci¢ uwage w omawianym
badaniu jest rola zrodet informacji ksztattujacych opini¢ o UE i o inte-
gracji regionalnej WB6. Stuzyto temu pytanie: Jakie sq glowne zrodia
informacyji, ktore ksztattujg Twojq opinig¢ na temat reszty regionu BZ?.
Najwyzszy odsetek badanych wskazat krajowe media (58%). Wydaje
sig, ze spoteczenstwa w regionie podzielajg kolektywizm jako wspolny
wymiar kulturowy, stad wigkszo$¢ respondentow (43%) przyznata,
ze rodzina i przyjaciele odgrywaja duza role w ksztalttowaniu ich
krytycznego myslenia. Media spotecznosciowe i inne kanaly sg row-
niez wykorzystywane przez respondentow dla uzyskania informacji
i ksztaltowania opinii (28%), natomiast 25% badanych stwierdzito,
ze wilasne doswiadczenia odgrywaja duza role w ich opinii o krajach
regionu. Wigkszo$¢ mieszkancow Albanii (69%) i Czarnogory (66%)
korzysta z krajowych mediow w celu uzyskania informacji, podczas
gdy w Kosowie (62%) i Serbii (54%) za najwazniejsze informacje kregu
rodziny lub przyjaciot. Zbadania wynika, ze jako$¢ mediow publicznych
dla ksztattowania opinii obywateli BZ jest wiodgca.

1.1.3. Ocena sytuacji gospodarczej i reform w krajach regionu
Balkanéw Zachodnich

Od rozpoczecia procesu przygotowania krajow regionu do akcesji
KE wspierata politycznie, organizacyjnie i finansowo reformy gospo-
darki, administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci. Po ponad
20 latach tych wysitkow osiagnigto pewne postepy, ale dotychcza-
sowe reformy nie sg wystarczajace, aby doprowadzi¢ do cato$ciowej
zmiany w zakresie praworzadnosci. Gtéwnymi czynnikami ryzyka
dla trwatosci zmian jest wola polityczna rzadéow krajowych. W tym
konteks$cie w omawianym badaniu postawiono respondentom szereg
pytan majacych na celu oceng postrzegania reform instytucji i ustug
publicznych przez obywateli. Jego wyniki dotyczace wybranych kwestii
przedstawiono nizej. Mowa o ocenie:
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— biezacej sytuacji ekonomicznej kraju respondenta,

— mozliwosci poprawy sytuacji gospodarczej w przysztosci,

— pozadanych kierunkéw zacie$nienia wspotpracy gospodarczej w
regionie i poza nim.

— reform wymiaru sprawiedliwosci, zaufania do rzadu oraz niezalez-
nosci mediow.

Wyniki sondazu w wymienionych obszarach problemowych mozna
skomentowac nastgpujaco.

Po pierwsze, ocena sytuacji ekonomicznej zawarta w pytaniu ,Jak
bardzo jestes zadowolony z sytuacji gospodarczej w kraju?” dowodzi,
ze wérod spoleczenstw krajow WB6 przewaza niezadowolenie (56%)
cho¢ od 2015 roku spadto o 21 p.p (77%). Zdecydowanie zwigkszyt
si¢ odsetek osob zadowolonych o 15 p.p. W poszczeg6lnych krajach
sytuacja jest zroznicowana: w Albanii, MP odsetek niezadowolonych
wynosi 66%, przy czym w przypadku Albanii utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie co w 2015 roku, za§ w MP wyraznie wzrost (z 47 %
do 66%). W pozostatych krajach zdecydowanie zmalat. W Kosowie
spadt z 78 % do 66% w Serbii z 80% do 38%, ale stalo si¢ to gtdwnie
na korzys$¢ osob twierdzacych, ze nie sg ani usatysfakcjonowani, ani
nieusatysfakcjonowani — tabela 1.6.
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Tabela 1.6. Ocena sytuacji ekonomicznej -wyniki porownawcze BB2015 oraz
BB2022 (%)

Ani usatys-
fakcjono-
Jestem . Jestem
. wany, ani Brak
Gospodarka niezadowo- . zadowo- .
lony nieusatys- lony zdania
fakcjono-
wany
2015 | 2022 | 2015 | 2022 | 2015 | 2022 | 2015 | 2022
Region 77 56 17 23 5 20 0 0
Albania 66 66 25 21 9 12 0 0
Bos$nia i Hercegowina
(BiH) 84 65 12 20 3 13 0 1
Czarnogora 60 58 25 30 14 12 2 1
Kosowo* 78 42 13 17 8 41 1 1
Macedonia
Pénocna(MP) 47 66 37 22 15 12 1 1
Serbia 80 38 16 29 3 33 0 0

Zrodto: jak wyzej.

Po drugie, powyzsze opnie przekladaja si¢ na optymizm zwigzany
z oczekiwaniami co do sytuacji w przysztosci, bowiem o 10 p.p. wzrést
odsetek osob twierdzacych, ze sytuacja ulegnie polepszeniu dotyczy
regionu jak i poszczegodlnych krajow (wyjatek stanowi Kosowo spadek
o 1 p.p. i Albania- spadek o 18 p.p.).
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Tabela 1.7. Sytuacja gospodarki zmieni si¢ w okresie 12 m-cy (%)

. Brak

Gospodarka Na lepsze Na gorsze | Bez zmian zdania

2015 | 2022 | 2015 | 2022 | 2015 | 2022 | 2015 | 2022
Region 18 28 46 32 34 36 3 4
Albania 39 21 28 35 33 38 0 6
Bos$nia i Hercegowina
(BiH) 13 19 51 47 35 31 2 3
Czarnogora 19 31 35 25 43 36
Kosowo* 50 49 11 14 36 35 3
Macedonia Péinocna
(MP) 11 17 51 41 34 39 4 3
Serbia 25 33 32 28 40 37 2 3

Zrodto: jak wyzej.

Po trzecie, badaniu intensyfikacji kontaktow gospodarczych z kraja-
mi i regionami stuzylo pytanie: Z jakimi gospodarkami/regionami Pan-
stwa rzqd powinien dalej poprawia¢ stosunki handlowe i inwestycyjne?
Wigkszos¢ respondentéw w regionie (69%) odpowiadalo za poprawa
stosunkow gospodarczych z UE, z Turcja (41%), mniej respondentéw
w poréwnaniu z 2020 rokiem wskazato Rosje (tabela 1.8.). To dowodzi
silnych zwigzkow regionu z Turcjg jako konsekwencja wielowiekowej
przynaleznos$ci do imperium osmanskiego, takze znacznych inwestycji
tureckich w regionie i silnych wptywow Rosji, szczegodlnie dotyczy to
Serbii (47% wskazan na Rosje, cho¢ odsetek ten w poréwnaniu z 2020
r zmalat). Zacie$nienie wspotpracy z UE w najwigkszym stopniu popie-
rajg Albanczycy (84%) a najmniej Serbowie (57%). Te optymistyczne
nastroje spoteczne nalezy postrzega¢ jako szanse dla dalszej integracji
politycznej i gospodarczej regionu z UE.
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Tabela 1.8. Gospodarki, z ktérymi nalezy poprawi¢ stosunki gospodarcze (%)

Gospodarka Unia Rosja Chiny | Turcja Kraje Inni

Euro- Bli-
pejska skiego
‘Wscho-
du
i Zatoki
Perskiej
= [\l > [\ = o = [\l > [\ = o
o (o] [\ [a\} [a\} o o (o] [\ [a\} [a\} o
(=] (=] (=3 (= [ (=] (=] (=] (=3 (=3 [ (=]
o o o o o o o o o [o\} o o
Region 71169 |36 |33 |31 353641 |17 (20| 4 | 4
Albania 87 | 84 | 20 | 13 | 30 | 30 | 44 | 45 | 18 | 18 13
Bosnia 76 | 68 | 37 | 22 | 27 | 28 | 43 | 40 | 15 | 15 1

i Hercegowina
Czarnogora 67 | 63 |38 |43 |27 |37 |25|26|10| 14| 6 | 3
Kosowo 72| 76 | 20 | 33 | 17 | 38 | 36 | 51 | 19 | 22

Macedonia 70 | 63 | 43 | 42 | 35|37 |45 |48 |22 |25 | 3 2
Polnocna

Serbia 53157 |57 |47 |47 |41 | 24 |33 20|25 | 3 1

Zrodo: jak wyzej.

Po czwarte, gdy zapytano o zaufanie do wymiaru sprawiedliwosci,
zdecydowana wigkszos$¢ badanych (60%) wszystkich krajach nie ma
zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i jest przekonana, ze prawo w ich
krajach nie jest skutecznie i jednakowo stosowane i egzekwowane. Ale
podkresli¢ nalezy, ze odsetek osob, ktore deklarowaty brak zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci zmalat o 10 p.p w porownaniu z 2015
rokiem. 35 % respondentéw deklaruje takie zaufanie. Najgorzej jest
w Albanii (negatywna opinie wyraza 71% badanych), w MP (72%).
Stosunkowo duze zaufanie respondenci deklaruja w Kosowie (61%).

Po pigte, 40% respondentéw w regionie nie ma zaufania do swoich
rzadow i od 2017 roku odsetek ten wyraznie wrost (28 p.p.). Wyroz-
niajace si¢ kraje z bardzo wysokim odsetkiem negatywnych ocen to:
BiH i MP (71%).

Po szoste, zdecydowana wiekszos$¢ badanych (prawie 75%) stwier-
dzita ,7ze media nie sg niezalezne od wptywow politycznych, co wigcej
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w ocenie wigkszosci respondentéw regionie nie nastgpita poprawa
w tym zakresie. Wyjatkiem sg mieszkancy MP i Kosowa gdzie nega-
tywne oceny w badanym okresie zmniejszyly si¢ odpowiednio z 74%
do 66% (MP) 1 50% do 32%. Negatywne oceny najwigksze sa w BiH
(76%), Serbii (69%), Albanii (66%).

1.2 Spoleczenstwo Albanii wobec akcesji

O ile w poprzednim fragmencie przedstawiono badania odnoszace
si¢ do catego regionu WB6, to w tym podrozdziale przedstawiono
tylko wyniki badania spoteczenstwa albanskiego na temat stanowiska
Albanczykow w kwestii akcesji do UE, ktorych ,,celem badania byty
rozne aspekty postrzegania i oczekiwan ludzi w odniesieniu do procesu
integracji europejskiej” . Przeprowadzit je Albanski Instytut Studiéw
Miedzynarodowych'*. W pracy porownano wyniki badan z dwoch
okresow, a mianowicie z 2014 roku po uzyskaniu przez Albanig¢ statusu
kandydata oraz w marcu 2020 roku, po podjeciu decyzji przez Rade
Unii Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji z Albania.

Badania przeprowadzono na probie badawczej 1200 respondentow
z 12 miast Albanii wybranych losowo w sposob odzwierciedlajacy
cechy demograficzne ludnosci: mezczyzni (50,5%), kobiety (48,9%);
poziom wyksztatcenia: wyzsze — 44,9%, srednie — 24,1%; aktywnos¢
zawodowa: zatrudnieni (29,4% proby), samozatrudnieni (23,4%),
reszt¢ badanych stanowili studenci, bezrobotni i emeryci. Wywiady
przeprowadzono bezposrednio z respondentami. Kwestionariusz ankiety
sktadat si¢ z 22 pytan podzielony na czgsci: informacje ogolne, pytania
dotyczace integracji.

1.2.1. Poparcie dla integracji Albanii z Unig Europejskg

Odpowiedz na pytanie o to jak wazna jest integracja Albanii z UE
dla badanych os6b w obydwu momentach analizy dowodzi, ze dla

3 Albanian Institute for International Studies ,,The European Perspective of Alba-

nia: Perceptions and Realities” Series Tirana 2014 and 2020.
14 ttps://www.aiis-albania.org/ [data dostepu 22.04.2024].
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60% respondentow jest ona ,,bardzo wazna” (wzrost z 34% w 2014
r.) 1,,wazna ale nie kluczowa” dla 31% (wobec 53% w 2014). Zmalat
do 3% odsetek odpowiedzi stwierdzajacych nieistotnosc¢ tego procesu.
To oznacza, ze 91% respondentéw w 2020 r. uwaza integracj¢ z UE
za wazng w porownaniu z 86,2% w 2014 roku. Dzieje si¢ tak mimo
istniejacych w tym okresie trudno$ci procesie akcesyjnym. Uderza
maty odsetek osob badanych w 2104 r., ktore sadza, Ze integracja jest
bardzo wazna (34 %), w porownaniu z wynikami z 2020 r. (60%). Wy-
kres 1.3. warto zaznaczy¢, ze badanie w 2014 r. byto przeprowadzone
po trzecim odrzuceniu przez RE wniosku o przyznanie Albanii statusu
kraju kandydujacego i jeszcze przed pozytywna decyzja czerwcowa,
po ktorej Albania oficjalnie stanie si¢ krajem kandydujgcym do czton-
kostwa w UE.

Wykres 1.3 Jak wazna jest dla Ciebie osobiscie integracja Albanii z Unig
Europejska? (%)

Brak zdania

Niewazny

Wazny ale nie kluczowy

Bardzo wazny

Zrodto: Albanian Institute for International Studies ,,The European Perspective of
Albania: Perceptions and Realities”(Series 2014 and 2020) ttps://www.aiis-albania.
org/.

Z badania wynika, ze poparcie dla akcesji do UE wsrod Albanczy-
kow jest bardzo wysokie i w 2020 r. wyniosto 86%, za§ w 2008 roku
95%, nieco mniejsze byto w 2014 1. (77%) z przyczyn przedstawionych
wyzZej.
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Wykres 1.4 Poparcie dla integracji z UE spoteczenstwa albanskiego w latach
2008-2020 (%)

Y
. -
B A
50 95 = 26
0
2008 2014 2020

Zrodto: jak wyzej.

Warto zastanowi¢ si¢ nad czynnikami, ktore sa zrodtem tak wyso-

kiego poziomu poparcia, takze w poréwnaniu z niektorymi pozostatymi
krajami regionu. Zdaniem autora moze na nie mie¢ wplyw:

1.

2.

3.

Retoryka polityczna. Integracja europejska jest jednym z najwyz-
szych priorytetow kazdej partii politycznej dochodzacej do wtadzy,
niezaleznie od jej ideologii. W wyborach parlamentarnych 2013 r.
zwycigska koalicja nosita nazwe Sojusz Europejskiej Albanii. Jej
pierwszym punktem programu byta integracja z UE. Jak zapisano
w programie koalicji, ,,proces przystgpienia do Unii Europejskiej jest
celem narodowym, majgc na uwadze demokratyzacje i przeksztatce-
nie spoteczenstwa albanskiego, zgodnie z wartosciami i zasadami
Zjednoczonej Europy”". To przyktad wysokiego znaczenia procesu
w kontekscie politycznym.

Media. Rolamediow (tradycyjnych i spotecznosciowych) sprowadza
sie do kreowania narracji dotyczacej procesu integracji europejskiej
w Albanii. Duzy tadunek informacji w potaczeniu z uzaleznieniem
wiekszosci mieszkancéw Albanii od mediow daje wiarygodne
wyjasnienie dotyczace wysokiego poziomu poparcia dla integracji
i znaczenia, jakie ludzie przywiazuja do tego procesu.

Przyczyny historyczne (komunistyczna przesztosc). Jak wspomniano
wczesniej Albania przeszta trudng droge od systemu komunistycz-
nego do demokratyzacji zycia publicznego (z kryzysem 1997 roku).

Rzadowy Program 2013-2017 Sojuszu na rzecz Europejskiej Albanii. Wrzesien
2013 r. http://www.ps.al/te-reja/19691/.[data dostepu 22.04.2024].
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Proces integracji europejskiej jest czesto uwazany za powrot”
do europejskiej rodziny” po mrocznym okresie komunistycznej
izolacji. Z integracjg wigzg si¢ nadzieje spoteczenstwa na dobrobyt,
demokracje, poszanowanie praw cztowieka i innych warto$ci i norm,
ktore niesie ze sobg przynalezno$¢ do UE.

4. Brak eurosceptycyzmu i krytycznej debaty. Albania jest jednym

z najbardziej entuzjastycznie nastawionych krajow aspirujacych
do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Brak eurosceptykdéw w kraju
lub przynajmniej krytycznej debaty na temat UE przyczynit si¢
do ogromnego pozytywnego nastawienia Albanczykow do czton-
kostwa w UE. Do tematu czgsto podchodzi si¢ w kategoriach po-
tencjalnych korzysci, jakie kraj odniesie, jesli w przysztosci stanie
si¢ on panstwem cztonkowskim. Niewiele mowi si¢ o faktycznych
obowigzkach, nie tylko przed przystapieniem, ale takze po uzyska-
niu petnego cztonkostwa w UE i wyzwan jakie stang przed krajem
cztonkowskim. W $rodowisku akademickim Albanii pojawiajg si¢
nieliczne glosy krytyczne, jednakze nie ma powaznych zagrozen
dla dyskursu publicznego na temat procesu integracji europejskiej.
Wydaje sig, ze jakkolwiek wigkszo$¢ obywateli popiera reformy

zwigzane z integracjg z UE, to jednak jesli chodzi o konkretne i szcze-
gotowe zrozumienie i oczekiwania co do procesu jest raczej niskie.

1.2.2. Argumenty za przynaleznoscia Albanii do Unii Europejskiej

Respondenci w omawianym badaniu zostali poproszeni o podanie

powodow, dla ktorych popieraja integracje Albanii z UE. Wyniki przed-
stawiono na wykresie 1.5.
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Wykres 1.5. Powody poparcia akcesji Albanii do UE w roku 2014 1 2020 (%)

m2020 m2014

Lepszego funkcjonowanie rzgdéw prawa
Silniejsza demokracja

Mniej korupcji

Mniej ubostwa

Poprawa warunkow zycia

Wigcej miejsc pracy

Zrodto: jak wyzej.

Dla wigkszos$ci respondentow najwazniejsza jest poprawa wa-
runkow zycia (40% odpowiedzi w 2020 r. i 23% w 2014 r.), wiecej
miejsc pracy (odpowiednio 16% i 29%), dalej mniej ubostwa (11%
w 2020 r.i 28% w 2014 r.. Reszta respondentéw jako wazne wybrata
rzady prawa, mniejszg korupcje i silniejsza demokracje. Dominacja
w dokonywanych wyborach przez respondentow czynnikéw ekono-
micznych wynika z faktu, Ze to one ksztaltujg bezposrednio warunki
zycia codziennego.

Gdy zapytano respondentdow o znaczenie instytucji w procesie in-
tegracji wigkszo$¢ wskazata na rzad (45% w 2020 1.135% w 2014 1),
parlament (po 17% w obydwu badaniach), Odpowiedzi reszty re-
spondentéw dziela si¢ miedzy partie polityczne 16%, spoleczenstwo
albanskie i spoteczno$¢ miedzynarodowa (13%).

Ciekawym bylo pytanie o ocen¢ gotowosci Albanii do akcesji.
Okazuje sie, ze 38% respondentow uwaza, ze ,,tak” i w porownaniu
z 2014 rokiem ten odsetek wzrost o 14 p.p. W przypadku odmiennie
uwazajacych osob (,,ze nie”) odsetek ten wynosi 46% (2020 r.) wobec
55% w2014 1. 16 % badanych nie ma zdania na ten temat (wykres 1.6).

Gdy zapytano respondentéw o to czy Albania powinna by¢ czton-
kiem UE niezaleznie od stopnia gotowosci 50% pytanych twierdzi,
ze UE nie powinna wyraza¢ na zgody, dopoty, dopoki kraj nie bedzie
na to gotowy, a 34% uwaza, ze UE powinna zaakceptowa¢ Albanig,
mimo jej braku gotowosci, a niemal co pigta badana osoba ,,nie ma zda-
nia”. O ile ludzie kojarza ogolnie pozytywne oceny ogdlnego kierunku
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rozwoju kraju, to jednoczesénie realistycznie oceniaja, ze Albania nie
jest gotowa do cztonkostwa w UE (wykres 1.6).

Wykres 1.6 Gotowos¢ Albanii do wstapienia do UE(%)

NIEWIEM

u2014 w2020

Zrédto: jak wyzej.

Wykres 1.7 Akceptacja cztonkostwa Albanii niezaleznie od stopnia gotowosci (%)

I 1

NIEWIEM

2014 #2020

Zrodto: jak wyzej.
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W tym konteks$cie cickawe sg opnie badanych na temat terminu
przystapienia Albanii do UE, bowiem badanie z 2020 r. potwierdza
tendencje opinii publicznej do nadmiernego upraszczania i oczekiwa-
nia szybkiego wejscia. 45 % respondentow spodziewa si¢, ze Albania
zostanie cztonkiem UE w ciagu najblizszych pigciu lat tj. do 2025 .,
co jest terminem wysoce nierealistycznym, biorac pod uwage fakt,
ze negocjacje zostaly otwarte tylko de iure, a de facto nie otwarto ani
jednego rozdziatu (gdy badano ten problem). Kolejna grupa liczaca 29%
respondentdw podaje szersze ramy czasowe, oczekujac cztonkostwa
do 2030 r. 8% respondentow uwaza, ze potrwa to dtuzej niz do 2030
1., podczas gdy tylko 4% nie sgdzi, by kiedykolwiek miato to nastapic.
Okoto 10% ankietowanych nie potrafita odpowiedziec¢ na to pytanie.

Podsumowanie

W badaniu spoteczenstwa krajow WB6 nalezy zwréci¢ uwage na wy-
soka oceng korzysci wynikajacych z akcesji do UE na gospodarki tych
panstw (60% badanych tak twierdzi), a w Albanii niemal 89% w 2022 1.
Najmniejszy odsetek osob dostrzegajacych korzys¢ z integracji dla ich
gospodarki jest w Serbii (38% w 2022 r.121% w 2016 1.).

Nalezy podkresli¢, iz przedtuzajacy si¢ proces integracji zmniejsza
optymizm, co do terminu akcesji — w badaniu z 2016 r. wskazywano
jako termin akcesji 2020 rok, zas w badaniu z 2020 r. byt to juz rok
2030 (tak wskazato 37% badanych). Znaczacy jest rowniez odsetek osob
twierdzacych, ze proces akcesji nigdy sie nie skonczy pozytywnie (28%
respondentow wyraza taka opini¢). Moze to by¢ wynikiem zmegczenia
dlugoscia trwania procesu integracji z UE lub §wiadomosci stabego
przygotowania kraju do akcesji.

W kontekscie osobistych korzysci jakich spodziewaja si¢ respon-
denci z integracji nalezy podkresli¢, ze zmalat odsetek tych, ktorzy nie
dostrzegaja ,,nic dobrego™ dla siebie w akcesji do UE. W catym regionie
[spadek z 17% (2016 . do 8% (2022 1.)]. Najwiekszy sceptycyzm w tej
kwestii panuje w Serbii (14% respondentow udzielito odpowiedzi ,,nic
dobrego”). Respondenci wskazywali na nastgpujace korzysci: dobrobyt
gospodarczy (37%), mozliwos¢ studiowania i pracy (32%), mozliwos¢
podrozowania (25%), poprawa standardow demokratycznych (17%).
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Uwage zwraca relatywnie niskie wskazania ,,rownos$¢ plci”, co moze
oznaczac nieistotnosc tej kwestii w spoleczenstwach krajow Batkanow
Zachodnich. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz integracja w regionie oceniania
jest korzystmie przez wigkszos$¢ badanych.

34



Rozdzial 11
Przedsiebiorcy albanscy, eksperci i politycy wobec
akcesji Albanii do Unii Europejskiej. Wyniki
badan wlasnych

Wprowadzenie

W tym rozdziale zaprezentowano wyniki badan wlasnych autora pra-
cy, ktorych celem byto poznanie opinii przedstawicieli przedsigbiorcow
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) na temat perspektyw
pelnej integracji Albanii z UE badanych w kontekscie korzysci i wy-
zwan konkurencyjnych. Badanie to zostalo przeprowadzone w 2022
roku, a jego celem bylo poznanie opinii przedsiebiorcow sektora MSP
oraz ekspertow ze srodowisk naukowych i przedstawicieli $wiata poli-
tyki na temat perspektyw petnej integracji Albanii z UE oraz korzysci
i barier w tym procesie.

Wykorzystano nastepujac metody badawcze:

— Badanie pierwotne przy pomocy kwestionariusza ankiety skierowa-
nego do albanskich przedsiebiorcow.

— Metoda poglebionego wywiadu indywidualnego (IDI) przeprowa-
dzonego z przedstawicielami nauki, ekspertow, politykow, osob
zajmujacych si¢ integracja Albanii z UE.

2.1. Charakterystyka albanskiego sektora malych i Srednich
przedsi¢biorstw

Wyboér sektora MSP jako przedmiot badania uzasadnia fakt zna-
czenia tego typu podmiotdw w gospodarce albanskiej. Ich udziat jest
znacznie wyzszy anizeli w innych gospodarkach wysokorozwinigtych.
Stad, w pierwszej kolejnosci scharakteryzowano strukture podmiotowa
gospodarki albanskiej w 2021 roku's:

16 INSTAT, EGJISTRI I NDERMARRIJEVE 2021 BUSINESS REGISTER 2021.
TIRANE 2022.
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W Albanii aktywnych bylto 181,5 tys. przedsigbiorstw, z czego 62,9
tys. stanowili rolnicy zarejestrowani w urzedach skarbowych z nu-
merem identyfikacyjnym podatnika, NIPT. Wylaczajgc rolnikow w
Albanii funkcjonuje 118,6 tys. przedsigbiorstw (ich liczba wzrosta
w poréwnaniu z 2020 rokiem o 1,1%.

Ze 118,6 tys. aktywnych podmiotow Okoto 85,6% to mate przed-
sigbiorstwa zatrudniajgce od 1 do 4 oséb. Ich wklad w zatrudnienie
wynosi 21,7%, i realizujg one 17,8% rocznego obrotu gospodarki.
Przedsigbiorstwa duze (wedtug statystyki albanskiej to takie, ktore
zatrudniaja 50 i wigcej 0so6b17), stanowia 1,7% ogotu przedsie-
biorstw. Ich udziat w globalnym zatrudnieniu wynosit 51,1%.
86,6% aktywnych przedsigbiorstw to firmy ustugowe (wzrost z
86,4% w 2020 r.).

Przedsigbiorstwa z kapitatlem zagranicznym i mieszanym (kapital
albanski i zagraniczny) stanowig 5,6 % ogotu przedsiebiorstw i
zatrudniajg 12,7% ogoétu zatrudnionych, 40,3% pochodzi z Wtoch
i 5,1% z Grecji.

Roczny przychod przedsigbiorstw w 2021 r. wyniost 3428 miliardow
ALL.

W sektorze przedsigbiorstw liczba pracujacych na koniec 2021 r.
wyniosta 700763 0sob.

W strukturze sektorowej przedsigbiorstw dominuje handel (36,2%
podmiotow), duzy udzial ma sektor ustug hotelarskich i gastrono-
micznych (14,4%) co zwigzane jest z rosngcym znaczeniem tury-
styki oraz ustugi pozostate (tabela 4.9.). Podmioty o dziatalnosci
handlowej realizuja 39,6% obrotéw w gospodarce.

Cechg charakterystyczna jest znaczna koncentracja rozmieszczenia
przedsiebiorstw, bowiem w prefekturze Tirany (lacznie z Durrés i
Fier) skupionych jest 54,6 tys. przedsigbiorstw, czyli niemal 46,1%
aktywnych przedsigbiorstw w kraju. W tym regionie zlokalizowa-
nych jest 56,7% podmiotow sektora ustug.
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Tabela 2.1. Struktura przedsigbiorstw w Albanii wg liczby zatrudnionych

w2021 r.
e . Do 9

Wyszczegolnienie  od 1-4 od 5-9 0s6b* od 10-49 50+ Razem

Liczba  Liczba  Liczba  Liczba  Liczba  Liczba
Liczba 101559 8247 109806 6862 1959 118627
podmiotow
Udzial 86% 7% 93% 6% 2% 100%

Produkcja débr
Rolnictwo 1187 91 1278 66 10 1354
Gérnictwo 488 126 614 123 25 762
Przemysi 5110 884 599 976 411 7381
przetworczy
Gaz, prad 412 65 477 64 11 552
Woda 152 23 175 59 62 296
Budownictwo 3766 783 4549 792 190 5531
Razem mus | 1972 | 13087 | 2080 | 709 | 15876
Udzial wliczbie |6 50/ | 23900 | 11.0% | 303% | 362% | 13.4%
firm ogoélem
Uslugi

Handel hurtowy 50010 5337 41147 1622 226 42995
i detaliczny
Transport, 5121 289 5410 226 53 5669
magazyny
Hotelarstwo, 14921 1464 16385 685 51 17121
gastronomia
Telekomunikacja 3 401 248 3649 282 74 4005
Pozostale ustlugi 28191 1937 30128 1967 846 32941
Razem uslugi 90444 | 6275 | 96719 | 4782 | 1250 | 102731
Udzial wliczbie | oo 1o/ | 76100 | 8810 | 69.7% | 63.8% | 86.6%
firm ogoélem
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Wyszczegélnienie od 1-4  od 5-9 (ngg* od 10-49 50+ Razem

Liczba  Liczba Liczba Liczba  Liczba  Liczba

Produkcja débr struktura

Rolnictwo 107%  46%  9.8%  32%  14%  8,5%
Gérnictwo 44%  64%  47%  59%  35%  48%
gzigvy::czy 46,0%  44.8%  458%  469%  58,0%  46,5%
Gaz, prad 3,7%  33%  3.6%  3,1%  16%  3.5%
Woda 14%  12%  13%  28%  87%  1,9%
Budownictwo 33.9%  39,7%  34.8% 38,1%  268%  34.8%
:)Jliz(;?llk‘:;;llych 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Uslugi struktura
Handel hurtowy

. . 42,9%  372%  42,5%  339% 18,1%  41,9%
i detaliczny

Transport, 5.7% 4,6% 5,6% 4.7% 4,2% 5,5%
magazyny
Hotelarstwo, 165%  233% 169% 143%  41%  16,7%
gastronomia

Telekomunikacja 3,8% 4,0% 3,8% 5,9% 5,9% 3,9%
Pozostale ustugi 31,2% 30,9% 31,2% 41,1% 67,7% 32,1%
Razem ustugi 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

*Wedlug rozporzadzenia KOMISJI (UE) NR 651/2014... op.cit.
Zrbdto: Opracowanie wlasne na podstawie: INSTAT, REGJISTRI
INDERMARRJEVE 2021 BUSINESS REGISTER 2021. TIRANE 2022.

Z przedstawionych danych wynika, ze podmioty zatrudniajace do 9
0s0b, czyli w nomenklaturze UE firmy mikro stanowig 93% ogotu firm.
Podmioty produkujace dobra 13,4 % ogdtu podmiotow, zas ushugi —
86,6%.
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2.2. Opis badania

Glownym celem badania bylo poznanie opinii przedsigbiorcow
sektora MSP na temat dotychczasowego procesu przygotowania Al-
banii do integracji z UE oraz ich oczekiwan w perspektywie petnej
akcesji 1 wptywu tych proceséw na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Przedmiotem badan w tym aspekcie byta ocena:

— korzysci 1 utrudnien w procesie przygotowania Albanii do akces;ji
do UE,

— stanu przygotowania Albanii do akcesji do UE,

— wplywu cztonkostwa w UE na konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé
firm 1 wspolprace z instytucjami otoczenia biznesu w kontekscie
pomocy przedakcesyjnej.

Badanie przeprowadzono przy pomocy kwestionariusza ankiety,
ktory zawierat 20 pytan uszeregowanych wg wymienionych grup
problemow. Badanie przeprowadzono w sierpniu i wrze$niu 2022
roku. Proba badawcza byli menedzerowie 80 przedsigbiorstw. Ankiete
wystano do 114 przedsigbiorstw, nie wszystkie wrocity, czgs¢ byta
niekompletna. Dlatego do analizy przyjeto 80 ankiet. Dobér proby ba-
dawczej miat charakter losowy. W procesie doboru proby wykorzystano
rejestry przedsigbiorcow w Albanskiej [zbie Przemystowo-Handlowej
stosujac nieprobabilistyczng metode doboru proby — dobor kwotowy.
Zastosowanie tej metody wynika ze znajomosci struktury przedsig-
biorstw w Albanii i wybrano takie podmioty, ktore spetniaja zasade,
ze ich rozktad w probie odpowiada rozktadowi tych cech w populacji
generalnej. Do tego celu wykorzystano pierwiastkowy system odpo-
wiadajacy rzeczywistej strukturze przedsiebiorstw albanskich wedlug
wielkosci firmy. Zaktadajac, ze w Albanii dziata 181,5 tys. podmiotow!'®
z czego 93% sa to przedsiebiorstwa zatrudniajace do 9 0soéb, czyli we-
dhug nomenklatury UE to firmy mikro. Statystyka albanska wyr6znia
jeszcze podmioty zatrudniajace do 5 0séb i1 one stanowig 86% ogotu
firm (tabela 2.1.).

Biorac po uwage te strukture pierwiastkowy dobor przedsigbiorstw
do badan' przedstawia si¢ nastepujaco:

'8 INSTAT, REGJISTRI I NDERMARRJEVE 2021 BUSINESS REGISTER 2021.
TIRANE 2022
19 Metodologia Price Waternouse Coopers Polska (niepublikowany materiat).
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W rezultacie wg kryterium wielko$ci i w probie znalazly si¢ 57
podmiotow mikro i matych zatrudniajacych do 9 oséb, 15 podmiotow
srednich i 8 duzych zatrudniajacych powyzej 50 0sob Ta struktura rozni
si¢ od unijnej, ale przyjeto podziat stosowany w statystyce albanskie;j.

2.3. Charakterystyka proby badawczej

W grupie badanych przedsiebiorstw dominowatly podmioty zajmu-
jace sie ustlugami 56% badanych, firmy produkcyjne stanowity 18%,
a podmioty produkcyjno-ustugowe 26%. Wynika to jak si¢ wydaje
z faktu, ze dominuja a w probie badawczej przedsigbiorstwa mate, ktore
na ogot dziataja w sektorze ustugowym (wykres 2.1).

Wykres 2.1. Struktura branzowa badanych podmiotéw (%)

pozostale Przemysl Budownict
ustugi

0
19% 2%

%
Telekomuni
kajca
4%, k__

L

Hotele\

gastronomi
a
9%

wo

Zrodto: Badanie ankietowe.
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Wykres 2.2. Struktura podmiotoéw ze wzgledu na profil dziatalnosci (%)

m Produkcja mProdukcjaiustugi = Ustugi

Zrddto: Badanie ankietowe.

Wykres 2.3. Dominujace rynki zbytu (%)

40%

M Lokalny M Krajowy i Eksport

Zrédto: Badanie ankietowe.
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Wykres 2.4. Stanowisko respondenta w firmie (%)

m Wtasciciel rzedsiebiorca,

m Kadra zarzadzajaca (prezes, dyrektor)

W Pracoenik (kierownik, specjalista)

Zrédto: Badanie ankietowe.

Badani respondenci (struktura wykres 2.3.) deklaruja, ze dominuja-
cym rynkiem zbytu jest rynek krajowy i lokalny, 23% z nich deklaruje
dziatalnos¢ eksportows.

2.4. Wyniki badania ankietowego przedsi¢biorcow albanskich

Pierwszym problemem badawczym byta ocena przygotowania Alba-
nii do akcesji do UE i wptyw tego procesu na prowadzong dziatalnos¢.
Dlarealizacji tego celu postawiono respondentom kilka pytan. Pierwsze
dotyczyto oceny, czy dotychczasowe przygotowanie Albanii do inte-
gracji z UE wptyneto na prowadzony biznes? Twierdzaco na pytanie
odpowiedziato 46,3% badanych, co nalezy uznac¢ za dosy¢ duzy odsetek.
Pozostali badani nie dostrzegali takiego zwiazku. Kolejne dotyczyto
zakresu tego wplywu i badani mieli do wyboru kilka mozliwosci.
Respondenci deklarujacy wptyw przygotowan akcesyjnych w licz-
bie 36 wskazywali na pomoc w ramach funduszy przedakcesyjnych
(33%), doradztwa biznesowego (39%) i utatwien w eksporcie 28%.
Respondenci mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ z jakich konkretnie
funduszy skorzystali.
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Gdy zapytano respondentéw czy wspotpracuja z firmami pocho-
dzacymi z innych krajoéw UE (w formie eksportu, importu, kooperacji)
45% badanych potwierdzito taki fakt. To znacznie wyzszy odsetek od
weczesniejszych deklaracji, ze rynkami zbytu sg rynki eksportowe. Moze
to wynika z faktu, ze w wigkszosci byty to podmioty od lat kooperujace
z firmami zagranicznymi w ramach produkcji na zlecenie tzw. prze-
robu. Badani sg gotowi do wspotpracy z podmiotami zagranicznymi
(45% badanych zadeklarowalo taka gotowos¢), cho¢ obecnie nie maja
kontaktow biznesowych z krajami UE (wykres 2.5 1 2.6).

Wykres 2.5. Zakres w jakim przedsigbiorcy korzystali z pomocy przedakce-
syjnej (N=36)

m z funduszy przedakcesyjnych na dziatalnos¢ gospodarczg
m z bezptatnego doradztwa biznesowego

m z utatwien w eksporcie swoich produktow

Zrbdlo: Badanie ankietowe.
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Wykres 2.6. Gotowo$¢ do rozszerzenia dziatalnosci na rynki UE

10%

2\

m Zdecydowanie tak ™ Raczejtak

W Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrbdlo: Badanie ankietowe.

Na pytanie o to w jakim zakresie akcesja moze wplyna¢ na prowa-
dzong dziatalno$¢ badani, ktorzy zadeklarowali gotowos¢ rozszerzenia
aktywnosci na rynku UE wskazywali wzrost wydajnos¢ pracy (95%),
umocnienie praw konsumentow (81,3%), wzrost wartosci eksportu
(98,8%). Te wyniki mozna skomentowac w taki sposob, ze przedsigbior-
cy poktadaja duza nadziej¢ na rozszerzenie swojej dzialalnosci na rynki
zagraniczne, poprawe¢ wydajnosci liczac na transfer technologii, ale
tez maja $wiadomos¢ wzmocnienia pozycji konsumentéw gdy unijne
standardy w tym zakresie bedg obowiazywac w Albanii (wykres 2.7.).
Zdaniem autora pracy przedsigbiorcow cechuje zbyt duzy optymizm
co do mozliwosci rozszerzenia aktywnos$ci na rynki unijne (98,8%
ma nadziej¢ na wzrost eksportu). Trudno oceni¢ ten optymizm. Moze
on wynika ze stabej znajomosci realiow rynku unijnego i panujacej
na nim konkurencji.
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Wykres 2.7. Potencjalne konsekwencje integracji z UE dla prowadzenia
biznesu (%)

Zmniejszenia kosztdw rozpoczecia i powadzenia dzialalnosci
Zwigkszenia importu

Unowoczesénienia ofert handlowych

Wzmocnienia praw konsumentéw

Whplywu na prowadzenie dzialalnosci w kraju

‘Wzrostu wydajno$ci pracy

Wieksze mozliwoéci nawigzywania kontaktéw biznesowych w UE
‘Wzrostu konkurencji na krajowym rynku

Zwigkszeniu liczby klientow zagranicznych

Wazrostu wartosci eksportu

Zrédlo: Badanie ankietowe.

Kontynuacja tego watku byto pytanie o potencjalne korzysci dziata-
nia na rynkach krajow UE. W tym celu respondenci zostali poproszeni
0 wybor sposrod podanych korzysci te, ktore uwazaja za najistotniejsze
i przypisanie wybranym odpowiedziom wagi od 0 do 5, gdzie 0 oznacza
»bez znaczenia”, za$ 5 ,,bardzo duze znaczenie”. Wyniki zestawiono
w tabeli 2.2.
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Tabela 2.2. Potencjalne korzysci aktywnos$ci na rynkach UE (N=80) w %

o0 kontrahentach

. bardzo , . . bardzo
nie ma male |$rednie| duze .
L slabe duze
Wyszczegolnienie znacze- znacze- | znacze- | Znacze-
nia (0) |“****| nie (2) | nie (3) | nie (4) |24
nie (1) nie (5)
Wiekszy rynek zbytu, 0 0 0 13 | 225 | 763
nowi klienci
Mozliwo$¢ nawigzania
kontaktow biznesowych 0 0 0 0 388 613
Wyisze ceny na rynku 0 0 0 13 | 525 | 463
europejskim
Wzrost efektywnoSci 0 13,8 60 26,3
Mozliwos¢ rozwoju firmy 2.5 1,3 55 41,3
Mozliwose czerpania 0 0 25 | 175 | 388 | 413
z dosSwiadczen innych
Nauka jezykow 0 0 6,3 18,8 52,5 22,5
Lepszy doplyw 0 0 0 | 125 | 563 | 313
informacji
Korzys$ci marketingowe 0 0 5 10 48,8 36,3
Szybsze z?l.atwmme 0 0 0 8.8 58.8 32.5
formalnos$ci
Korzysci podatkowe
(np.0 Vat dla eksportu) 0 0 1.3 17,5 46,3 3
Latwiejszy dostep
do odpowiedniej kadry 0 0 3.8 25 38,8 32,5
Szybsza informacja 0 3.8 6.3 6.3 525 313

Zrodto: Badanie ankietowe.

Roéwniez z tych odpowiedzi wynika duza nadzieja na wigkszy rynek
zbytu (niemal 100% wskazan), mozliwos$¢ uzyskania wyzszych cen
za towary i ustugi, poprawe efektywnos$ci dzialania. Mniej istotny byt
dostep do odpowiedniej kadry, korzysci marketingowych.

Kolejne pytanie dotyczyto zagrozenia zwigzanego z wejsciem
do UE. Respondentow poproszono by i w podobny sposob je ocenili.
Wyniki przedstawiono w tabeli 2.3.
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Odpowiedzi zawarte w tabeli 2.3. sa zastanawiajace, bowiem
dla 38,8% respondentow nie ma znaczenia ,,zbyt duza konkurencja
na rynkach UE”, a dla 22,5% ma male znaczenie. Lacznie tak uwaza
61,3% pytanych. Z drugiej strony 50,7% respondentow jest zdania,
ze rynki UE sg trudne. Wytlumaczeniem tej sytuacji moze by¢ fakt,
ze czg$¢ podmiotow wspolpracuje z firmami zagranicznymi produkujac
dla nich poétprodukty lub wyroby gotowe w systemie przerobu
zleconego (np. firmy sektora lekkiego-obuwnicze) i nie odczuwajg
presji konkurencyjnej i zapewne nie zamierzaja samodzielnie dziata¢
na rynku unijnym. Drugie uzasadnienie dla odpowiedzi jest fakt,
ze wigkszo$¢ podmiotow to przedsigbiorstwa dziatajace na rynkach
lokalnym oraz krajowym i rowniez nie dostrzegaja tego problemu jako
istotnego dla swojej dziatalnosci.

Tabela 2.3. Zagrozenia zwigzane z otwarciem rynkow po przystapieniu do UE
(%) N=80

. bardzo , . . bardzo
nie ma male [Srednie| duze .
. stabe duze
Wyszczegélnienie znacze- znacze-|znacze- | znacze-
nia (0) | “****"| nie (2) | nie (3) | nie (4) |24
nie (1) nie (5)
Zmiana kursow walut 10 61,3 6,3 12,5 10 0

Wieksza konkurencja ze

strony firm zagranicznych > 21,3 41,3 20 12,5 0

Brak wsparcia ze strony
panstwa, administracji
Bariera jezykowa 2.5 26,3 52,5 17,5 1,3 0
Nowe standardy
prowadzenia biznesu

1,3 22,5 28,8 21,3 26,3 0

25 25 15 28,3 6.8 0

Zbyt wysokie wymagania

. . 1,3 21,3 28,8 30 15 3.8
wobec sily roboczej

Postrzeganie Albanczykéw
jako gorszych 3,8 22,5 43,8 25 5 0
pracodawcow

Przepasé¢ w rozwoju

. 1,4 25,7 33,8 27 12,2 0
technologicznym

Mala otwartosé klientow

na firmy albarskie 6,3 17,5 21,3 32,5 22,5 0
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bardzo bardzo

nie ma male |Srednie| duze .
P slabe duze
Wyszczegdlnienie znacze- znacze-|znacze- | znacze-
. znacze-| R . znacze-
nia (0) nie (2) | nie (3) | nie (4)

nie (1) nie (5)

Rynki UE sa bardzo

5,1 20,3 24,1 16,5 24,1 10,1
trudne

Zbyt wysokie koszty

wejscia na rynki UE 5 12,5 16,3 28,8 27,5 10

Zbyt skomplikowane

oraepisy na rynkach UE 25 | 188 | 488 | 263 | 13 | 25

Zbyt duza konkurencja

na rynkach UE 388 | 225 | 225 | 3.8 12,5 0

Albanczycy sa postrzegani

jako tania sila robocza 6,3 37,5 27,5 238 2.3 2.3

Zbyt trudny dostep

. . 5 58,8 12,5 17,5 6,3 0
do informacji

Zrédto: Badanie ankietowe.

W tej grupie pytan poproszono respondentéw o wybor stwierdzen
dotyczacych korzysci z integracji Albanii z UE. Mieli oni do wyboru
zestaw korzy$ci i poproszono ich o potwierdzenie czy si¢ z nimi zga-
dzaja lub zaprzeczaja. Wyniki zestawiono na wykresie 2.8.

Wykres 2.8. Korzysci z integracji Albanii z UE dla badanych podmiotow (%) N=80

wzmocnienia praw konsumentéw przedsiebiorcow
naptywu towarow z zagranicy

zblizenia cen

zblizenia stawek ptacowych

wzrostu wydajnosci

zmniejszenia emigracji Albariczykéw
nawigzywania zagranicznych kontaktow

wzrostu konkurencji na albariskim rynku
zmniejszenia dysproporcji miedzy regionami

utworzenia nowych miejsc pracy

Zrédlo: Badanie ankietowe.
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Patrzac na ekonomiczne aspekty integracji i korzysci dla biznesu
wsrod badanych panuje duzy optymizm. Z tym procesem wigze si¢
nadzieja na nowe miejsca pracy (96,3%), zmniejszenia dysproporcji
miegdzy regionami kraju (86,3%), zmniejszenia emigracji (71,3%).
I podobnie jak wcze$niej wskazywano: wzrost wydajnosci pracy,
zwigkszenie importu. Respondenci maja §wiadomos¢ tego, ze akcesja
doprowadzi do zblizenia cen, stawek plac, spowoduje wzrost konku-
rencji ze strony podmiotow zagranicznych.

Ocena procesu przygotowania Albanii do akcesji do UE

W tej czgsei ankiety chodzito o uzyskanie opinii przedsigbiorcow
w kwestii aktywnosci rzadu, parlamentu i srodowiska politycznego dla
akcesji. Na pytanie o ocen¢ rzadu wickszos¢ respondentdow pozytywnie
ocenia te dziatania (64%), zle 21%, nie miato zdania 15% badanych.
W tym kontekscie zapytano o wptyw zmian regulacji prawnych dotycza-
cych dziatalnosci gospodarczej, zblizenia prawa Albanii i prawa unijnego
(rozwigzywanie sporow gospodarczych, przejrzystos¢ przepisow itp.).
Wyniki sg nastgpujace: prawne warunki zmienily si¢ na lesze — tak twierdzi
60% badanych, na gorsze — 11%, nie miato zdania — 29%. Poproszono
rowniez respondentdw o wskazanie co zmienito si¢ na korzys¢/nie korzysce
w zwigzku z przygotowaniem do akcesji i zmian w prawie oraz obszarze
instytucji dzialajace na rzecz biznesu wyniki sg nastgpujace (wykres 2.9.):

Wykres 2.9. Zmiany dla biznesu w fazie przygotowan do akcesji

Poprawita si¢ kankurencyinosé gospodarki przez transfer technologii do
kraju

Poprawita sig sfera otoczenia biznesu (instytucje wsparcia biznesu)

Poprawit sig dostep do srodkdéw finansowych na dziatalnosé gospodarcza

iekszyto sie uprzywilej i iotéw zagranicznych
Warosty koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kraju
Spadiy koszty rozpoczecia i powadzenia dziatalnosci

Krétszy czas sadowego dochodzenia sporéw w sadach
Krétsze procedury rozpoczecia dziatalnosci

Zmniejszyta sig korupcja

Jasnost, stabilnosé prava

Zrodto: Badanie ankietowe.
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Szczegolnie istotne sg zmiany w prawie, do ktorych duze znaczenie
przyktada komisja Europejska w trakcie przygotowania Albanii do ak-
cesji. Dlatego zapytano przedsiebiorcow: Jak oceniacie Panstwo zmiany
w albanskim prawie w zwigzku z przygotowaniem do wejscia do UE?
Tutaj odpowiedzi byly nastepujace: zdecydowanie dobrze ocenito
50% badanych, raczej dobrze 34%, raczej zle 7% i 9% nie potrafito
odpowiedzie¢ na to pytanie.

Konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ firm a akcesja Albanii do UE

Zaktadajac, ze respondenci deklarowali korzystanie z doradztwa,
funduszy przedakcesyjnych i zwigzanych z tym doswiadczen po-
stawiono badanym pytanie jak oceniajg wptyw cztonkostwa w UE
na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ ich przedsigbiorstw. Wigkszos¢
badanych wskazato na wzrost konkurencji na krajowym rynku (54%),
za$ 10% jest innego zdania, twierdzac, ze to nie nastgpi. Co do inno-
wacyjnosci, respondenci wskazywali: nowy produkt (60%), innowacje
organizacyjng (53,8%), nowe rozwigzania marketingowe (51,5%). To
byta odpowiedz na pytanie: Czy wprowadzono w przedsiebiorstwie co
najmniej jedng innowacje w latach 2015-2021, ktora ma swoje zrodio,
inspiracje w praktykach stosowanych w krajach UE?

W konteks$cie innowacyjnosci i przygotowywania Albanii do ak-
cesji zapytano respondentow o wspotprace z instytucjami otoczenia
biznesu, czy w zwiagzku przygotowaniem do akcesji do UE polepszyta
si¢ wspoélpraca z tymi podmiotami? Odpowiedzi byly nastepujace:
zdecydowanie tak — 29% odpowiedzi, raczej tak — 44% (tacznie 73%
odpowiedzi pozytywnych), nie zauwaza zmian 26% badanych. Kon-
tynuacja badania byla prosba o wskazanie, ktora instytucja otoczenia
biznesu jest najbardziej otwarta na wspotprace i pomocna we wcho-
dzeniu na rynki krajow UE i poprawe¢ prowadzenia biznesu w kraju?
(Wykres 2.10.)
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Wykres 2.10. Ranking instytucji otoczenia biznesu

Administracja publiczna i samorzgdowa 67,5

Fundusze pozyczkowe 65,0
Ministerstwo Finansow 61,3

Regionalne osrodki szkoleniowo-doradcze

Osrodki szkoleniowo-doradcze

Parki technologiczne

Jednostki badawcze

Centrum Innowacji

Krajowe Klastry

Fundusze Seed Capital /Venture Capital

Centrum Transferu Technologii

Inkubatory przedsigbiorczosci

Zrbédto: Badanie ankietowe.

Wyniki sa dosy¢ optymistyczne, bowiem na czele rankingu wy-
mieniono administracj¢ publiczng i samorzadowa oraz ministerstwo
finansow (kwestie podatkowe), co sugeruje pozytywne zmiany wsku-
tek dotychczasowych reform administracji jako jednego z wymogow
przedakcesyjnych. Zwraca uwage wysoka pozycja funduszy pozycz-
kowych. Na pozostale wymienione instytucje wskazywalo znacznie
mniej 0sob, co moze budzi¢ pewien niepokdj, bowiem trudno oczekiwad
innowacyjnych wdrozen przy tak niklej wspotpracy z inkubatorami
przedsiebiorczos$ci, centrami transferu technologii.

Whioski z wlasnych badan ankietowych przedsiebiorcow

Z przeprowadzonych badan wynika wniosek, ze przedsigbiorcow
cechuje duzy optymizm zwigzany z akcesja do UE. Moze to wynika¢ ze
niewielkiej znajomosci realiéw rynku unijnego, tylko niewielki odsetek
badanych ma kontakty z tym rynkiem, gtéwnie w formie przerobu zle-
canego przez duze firmy zagraniczne branzy wlokienniczej. Przedsig-
biorcy w wigkszosci dostrzegaja potencjalne korzysci mniej dostrzegaja
wyzwania wynikajace z integracji z UE. Wyniki badania koresponduja
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z badaniami BB. Poglad, ze akcesja wptynie na biznes byl najwyzszy
w krajach WB6 i wynosit 89 % i w stosunku do 2016 roku wzroést o 8 p.p.

Zastanawia niski odsetek firm korzystajacych z osrodkéw wsparcia

biznesu. Nie uzyskano odpowiedzi na temat zakresu tego wsparcia,
pomimo dania w ankiecie mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ w tej kwestii.

2.5. Perspektywy akcesji w ocenie politykow i ekspertow

albanskich

2.5.1. Opis badania

W zwigzku z przedluzajacym si¢ procesem przygotowania do ak-

cesji Albanii do UE Autor pracy uznat za interesujgce zwrdcenie si¢
do ekspertéw ze srodowisk naukowych oraz przedstawicieli §wiata po-
lityki w celu poznania ich opinii na temat stanu przygotowania Albanii
do akcesji oraz perspektywy pelnej integracji z UE. Przedstawiciele
tych srodowisk sg osobami opiniotwdrczymi, mogacymi ,,chtodnym
okiem” spojrze¢ na omawiany proces. Szczegdtowe cele badania mozna
sprowadzi¢ do nastepujacych zagadnien:

L.

2.
3.

Ocena stopnia zaawansowania Albanii na drodze do akcesji i per-
spektywy jej urzeczywistnienia.

Gospodarcze skutki integracji Albanii z UE.

Ocena regionalnych inicjatyw integracyjnych wewnatrz WB6 (Open
Balkan)* wobec procesow integracji regionalnej zainicjowanych
przez UE (Proces Berlinski)?'.

Realizacja celéw byta mozliwa dzigki szczegdétowym pytaniom

postawionym rozmowcom:

Czy integracja z UE jest jednym z priorytetow obecnego rzadu i sit
politycznych?

20

21
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Otwarta inicjatywa batkanska czesto okreslana jako Mini-Schengen. Pojecie
ogo6lnie odnosi si¢ do wspdtpracy regionalnej, do zwigkszenia handlu i do popra-
wienia stosunkéw dwustronnych migedzy panstwami WB6. Powstata w 2019 roku.
Proces Berlinski-t to inicjatywa dyplomatyczna powiazana z przysztym poten-
cjalnym rozszerzeniem Unii Europejskiej, ktora wspiera jej wspotprace regional-
ng z krajami Batkan6w Zachodnich, uzupehiajac i wzmacniajac polityke roz-
szerzenia Unii Europejskiej. Proces Berlinski zostal zainicjowany przez Niemcy
szczytem, ktory odbyt si¢ 28 sierpnia 2014 r. roku w Berlinie.



— Ocena dotychczasowego przygotowania Albanii do cztonkostwa w UE?

— Jakie kwestie/kryteria wymagaja jeszcze uregulowania/uzupetienia
i w jakiej perspektywie/ramach czasowych?

— Dlaczego niektore kwestie adaptacji/integracji z UE sg trudne do
zrealizowania po stronie albanskiej?

— Ktore z oczekiwan/kryteriow UE sa najtrudniejsze do spetienia i
dlaczego?

— Gdyby miat Pan/i okresli¢ horyzont czasowy rzeczywistego czton-
kostwa w UE, to w Pana/Pani opinii, w ilu latach mozna osiagna¢
ten stan?

Badanie majg charakter jako$ciowy przeprowadzone zostaly przy
zastosowaniu techniki indywidualnych wywiadoéw poglebionych
(IDI — Individual in-Depth Interviews)*. Dane pozyskano w oparciu
o scenariusz wywiadu w bezposredniej rozmowie z badanym oraz
w dwoch przypadkach online. Technika IDI pozwala na pozyskanie
bezposredniej interakcji z respondentem, daje mozliwo$¢ dopytania
i rozwinigcia tematu, cho¢ nie pozwala na pelng reprezentatywnosé¢
badania wobec ograniczonej liczby respondentow. W omawianym
badaniu przeprowadzono 10 wywiadoéw z przedstawicielami polityki
— 3 wywiady (reprezentanta partii rzadzacej i opozycji), ekspertow ze
srodowiska akademickiego i niezaleznych ekspertow (6), i przedstawi-
cieli ekspertow zajmujacych si¢ problemami integracji Albanii z UE (1).

Osoby, z ktorymi przeprowadzono wywiady usystematyzowano
w czterech grupach:

Grupa pierwsza-politycy [P]*:

— Edmond Spaho (Kierownik departamentu do spraw integracji Eu-
ropejskiej Partii Demokratycznej).

— Etien Xhafaj (Kierownik departamentu do spraw integracji Euro-
pejskiej Partii Socjalistyczne;j).

— Klajda Gjosha (poset, byty minister do spraw integracji Europejskie;j
Partia Wolnosci)

22 Przygotowujac badanie korzystano z publikacji: J. Burnewicz, Metodologia ba-

dan ekonomicznych, Konspekt wyktadu dla doktorantow Wydziatu Ekonomiczne-
go i Wydzialu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego 2007/2008; S. Zurawicki:
Metody i techniki badan ekonomicznych. Zagadnienia epistemologiczne i metodo-
logiczne. PWE, Warszawa 1980; J. Apanowicz: Metodologiczne uwarunkowania
pracy naukowej. Difin. Warszawa, 2005.

3 Tymi symbolami postugujemy si¢ w opisie wynikow.
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W grupie ekspertéw [E] respondentami byli:
— Dr. Zef Preci (Albanian Center for Economic Research ACER24 ).
— Prof. Fatmir MEMAJ (Prodziekan Wydziatu Ekonomicznego, Uni-
wersytetu Tirany w Albanii),
— Arben Cejku (Ekspert Fundacja Konrada Adenauera).
— Erli Murati ekspert Redaktor naczelny ( Gazeta Shqiptare )
— Ilda Zhulali ekspert ds. integracji
— Edit Harxhi, byta wiceminister spraw zagranicznych
W grupie instytucji europejskiej w Albanii respondentem byt [U]:
— Jonas PAUL (Oficer polityczny Delegacja Unii Europejskiej w
Albanii).

2.5.2. Wyniki badania

Ocena stopnia przygotowania Albanii do akcesji i perspektywy
jej realizacji

W ramach tego segmentu badania poruszono kilka problemow.

Problem 1: Czy integracja z UE jest priorytetem rzadu i sit politycz-
nych Albanii?
Politycy w tej kwestii byli w zasadzie zgodni, ze ,fak”, jednakze
w zalezno$ci od przynaleznosci partyjnej réznie roztozone byly akcenty.
Przedstawiciel partii rzadzgcej stwierdzit:

»Wszystkie dziatania rzqdu od momentu uzyskania statusu kandydata
sq skoncentrowane na akcesji Albanii do UE” [P1].

Przedstawiciel opozycji:

. Mysle, ze integracja z UE jest priorytetem wszystkich sit politycz-
nych w Albanii. Roznica miedzy nimi polega na tym, kiedy sq u wltadzy
i ile robig dla integracji. Obecna wigkszos¢ nie wydaje si¢ powaznie
zaangazowana w integracje z UE” [P2].

24 https://acer.org.al/[data dostgpu 15.04.2023].
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Zdania niezaleznych ekspertow:
»Interesy polityczne przewazajg nad interesami kraju” [E].

Jakkolwiek wtadze Albanii konsekwentnie podkreslaja, ze cztonko-
stwo w UE stanowi cel ich polityki zagranicznej, to jednak pojawiaja
si¢ glosy 0s6b bedacych w opozycji ze jest to jedynie udawana proeu-
ropejskosé, poniewaz elity polityczne nie sg faktycznie zainteresowane
glebokimi zmianami, mogacymi doprowadzi¢ je do utraty wladzy
(i korzysci ekonomicznych).

Problem 2: Ocena dotychczasowych przygotowan do akcesji.

To pytanie byto istotne w kontekscie przedtuzajacego si¢ procesu
negocjacji akcesyjnych, jego zbiurokratyzowania, licznych zawitosci
na szczeblu unijnym, co mogto wptywa¢ demotywujaco na spote-
czenstwo 1 elity polityczne Albanii. Ta kwestia byta réwniez roéznie
oceniana w zalezno$ci od pozycji respondenta. Przedstawiciel rzadza-
cych pozytywnie je ocenia méwiac, ze Albanii przoduje wsrdd krajow
WB6. Eksperci sg mniej optymistyczni wskazujac, ze przygotowanie
jest niezadawalajace:

LInteresy polityczne przewazajq nad interesami kraju”|E1].

., Gdyby nie wojna na Ukrainie i mozliwos¢ destabilizacji Batkanow
Zachodnich, wgtpie, aby UE zgodZzila sig na rozpoczecie negocjacji”’[E2].

»Proces integracji pozostaje w sytuacji amorficznej, bez wizji
na przysztosé i przy bardzo stabych instytucjach panstwowych, zwlasz-
cza tych zwigzanych z rzqdami prawa” [E3].

Problem 3. Ocena reform w Albanii i kluczowe kwestie wymagajace
uregulowania

Co do obszar6w wymagajacych jeszcze zreformowania jako warun-
ku powodzenia procesu akcesyjnego Albanii wskazano zgodnie na braki
w dziedzinach funkcjonowania instytucji demokratycznych, organizacji
wolnych i uczciwych wyborow, kontroli mediow. W sferze gospodarki
wskazywano gtownie na jej niski poziom rozwoju, brak programu prze-
ciwdzialania masowej emigracji obywateli. W obszarze bezpieczenstwa
wskazywano na przestepczos¢ zorganizowang i handel narkotykami,
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korupcje. Z ta diagnoza korespondujg wyniki badania Instytutu na rzecz
Demokracji i Mediacji** dotyczacego zaufania do rzadu z 2021 r.

Interesujacy jest dwuglos ekspertow w kwestii oceny reform w Al-
banii:

,, Chociaz ramy prawne zostaly dostosowane, wdrazanie jest bardzo
stabe, rosnie korupcja, mamy stanowiska polityczne w administracyi,
problematyczny jest schemat zamowien publicznych i promocja bizne-
su”’[El].

,, Proces integracji wymaga materializacji teoretycznych i prawnych
mechanizmow/zasad gospodarki rynkowej. Glownymi problemami sq.:
rotacja polityczna (wybory), o ktore rywalizujq partie polityczne i ktore
postrzegane sq jedynie jako sposob na dojscie do wtadzy; korupcja
administracji; zorganizowane grupy przestepcze. Grupy te zintensyfi-
kowaly swojg dziatalnosé¢. ,, Brudne pienigdze”, ktore krgzg na swia-
towym rynku to Srednio 3-5% PKB, w Albanii wyniosq okoto 8-10%
PKB. Taka ich ilos¢ w obiegu wptywa na konkurencyjnosé rynku, jak
rowniez na proces wyborczy na poziomie krajowym i lokalnym” [E2].

Na pytanie, ktore kwestie w procesie integracji sg trudne do zreali-
zowania po stronie albanskiej? Wskazywano na brak woli politycznej
dalszego reformowania kraju, bowiem:

% Institute for Democracy and Mediation — IDM https://idmalbania.org/ [data

dostgpu 15.04.2023].

Z tego badania wynikaja interesujace dane:

- 83,1% Albanczykdéw postrzega korupcje na niskim szczeblu jako powszechna
lub bardzo powszechna, tle samo na szczeblach wladzy.

— 71,6% nie czuje si¢ bezpiecznie w zyciu codziennym z powodu przestepczosci,
problemdéw zdrowotnych, niesprawiedliwosci, bezrobocia i klesk zywiotowych.

—  08,4% obywateli nie ma zaufania do postgpowania karnego w sprawach doty-
czacych korupcji na wysokim szczeblu.

— 59,3% nie wierzylo w skuteczne $ciganie spraw dotyczacych korupcji na niskim
szczeblu.

— Ponad potowa respondentéw uwaza administracj¢ centralng (57,4%) oraz
samorzadowa (58,2%) jako dziatajace nieprzejrzyscie.

- 72,2% stwierdzilo, ze nie ma wystarczajacych mozliwosci uczestniczenia w
procesie decyzyjnym instytucji publicznych,

—  41% respondentow chce wyjechac z kraju.

— Zadowolenie z pracy policji deklaruje tylko 37,4% badanych, z wymiaru
sprawiedliwosci tylko 27,2%.
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»Obecna wigkszos¢ wykorzystuje przestepczosé zorganizowang, pie-
nigdze z handlu narkotykami, administracje publiczng do wypaczania woli
obywateli Albaniiwwyborach” [ ...] ,, Kryteria polityczne, wymagajq one
przede wszystkim woli politycznej obecnej wigkszosci”. [P opozycyjny].

Na drugim biegunie mozna zacytowac polityka partii rzadzace;j:

»Nie ma trudnosci, problemy w realizacji standardow w okresie
transformacji” [..] ,,Spetniono wszystkie kryteria do rozpoczecia ne-
gocjacji akcesyjnych” [P wladzy].

Jezeli chodzi o ekspertow zwrdcono uwage, na to, ze kazdy rozdziat
negocjacyjny ma problemy ze sposobem jego wdrazania.

,»W ciagu tych 30 lat, a doktadniej od szczytu w Salonikach w 2003
roku, Albania stracita duzo energii, zajmujac si¢ infrastrukturg fizyczna
i mi¢ckka infrastrukturg (prawami,) a mniej kapitatem ludzkim. Straty
w tym obszarze sg trudne do odrobienia, bo doswiadczamy drenazu
mozgow 1 masowej emigracji. Mamy niedostatki zwigzane z dobrym
rzadzeniem, sprawowaniem wiladzy w charakterze stuzby publicznej,
jak wszedzie w UE. Mamy rozne problemy, od zltego zarzadzania
po prawa cztowieka (podstawowe prawa gospodarcze, prawa eduka-
cyjne itp.). Mamy kapitalizm hybrydowy?¢, ktérego nie mozna znalez¢
w zadnym podreczniku”[E1].

,Panstwo postrzegane jest jako produkt glosowania i opodatkowania
obywateli. Brakuje odpowiedzialno$ci. Rzad nie rozlicza si¢ przed ni-
kim. Przez 30 lat nie udato nam si¢ zbudowac transparentnego systemu
pomostow miedzy podatkowymi a ich zagospodarowywaniem, co jest
podstawg zachodnich systemow demokratycznych”[E2].

Istotna rozbiezno$¢ istnieje takze w kwestii perspektywy pelnej
akcesji Albanii do UE.

Na pytanie:

,»Gdyby miatl Pan okresli¢ horyzont czasowy rzeczywistego czton-
kostwa w UE, to w Pana/Pani opinii, w ilu latach mozna osiqggngc ten
stan?”

26 Okreslenie eksperta.
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przedstawiciele rzadzacych sa optymistami twierdzgc, ze nastgpi
ona w perspektywie 5-10 lat, podczas gdy eksperci sa zdecydowanie
bardziej sceptyczni:

»Z tq klasq polityczng od co najmniej 50 lat. Z inng klasg nie wiecej
niz 5 lat” [E1].

~Prognozowanie jest bardzo trudne, poniewaz bedzie to zalezalo
od pracy i skutecznosci reform, ktore przeprowadzq przyszte rzqdy.
Jednoczesnie decyzja o przyjeciu Albanii do UE bedzie rowniez uza-
lezniona od problemow wewnetrznych, z jakimi UE moze si¢ zmierzy¢
w najblizszych latach” [E2].

»Trudno jest prognozowac, poniewaz w obrebie UE wystepujq ruchy
polityczne. Jesli UE utrzyma dzisiejszq procedure, zajmie to co najmniej
10 lub 15 lat. Jesli w UE nastgpi dziatalnos¢ polityczna hamujgca roz-
szerzenie, to mysle, ze zajmie to dwa razy wigcej czasu” [E3].

Politycy réznie oceniajg t¢ kwesti¢. Dwie opinie:

— Jestduzo pracy i drogi do przebycia. Gdyby nie wojna na Ukrainie
1 mozliwos¢ destabilizacji Batkanow Zachodnich, watpig, aby UE
zgodzita si¢ na rozpoczecie negocjacji” (P1).

— ,,Jesli chodzi o przygotowanie wyprzedzamy inne kraje WB6” (P2).
Gospodarcze skutki integracji Albanii z UE
Zdiagnozowaniu tego obszaru stuzyly dwa pytania:

1. Jakie korzysci [gospodarcze, spoleczne] ma Albania od poczatku
procesu cztonkostwa w UE? Jakie sg koszty i1 korzysci petnej inte-
gracji z UE dla gospodarki?

2. Jak ocenia Pan/i dotychczasowa pomoc dla Albanii i jak bardzo zmie-
nita ona sytuacje gospodarcza kraju [méwimy o funduszach prze-
dakcesyjnych]?

Odpowiedzi na tak postawione pytania pozwalajg stwierdzi¢, ze:
Pomoc ta przez politykdéw uwazana jest za niewystarczajaca i zmie-
nialy si¢ zasady jej przydzielania wskutek zmian w polityce i dyplomacji

UE wobec krajow WB6. Albania musi zwigkszy¢ zdolnosci do absorpcji

srodkow i ich efektywnego wdrazania.

W ocenie ekspertow pomoc jest stosunkowo duza, ale zle zarza-
dzana:
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., Kontrola instytucji UE w Albanii pozostawia wiele do Zyczenia.
Raporty UE czesto nie odpowiadajq rzeczywistosci. Realizacja funduszy
przedakcesyjnych na bardzo niskim poziomie, aby wplyngc¢ na zmiang
sytuacji gospodarczej w Albanii”.

Ta opinia wydaje si¢ uzasadniona, bowiem jak potwierdzajg badania
autora pracy w przypadku funduszy IPA Il wykorzystano 32,8 %.?" .

Podkresla sie, ze pomoc UE w procesie przedakcesyjnym opiera
si¢ na schematach stosowanych w przesztosci wobec innych krajow,
obecnie czlonkow wspolnoty. Modele, ktore si¢ sprawdzity, dotyczyty
wzmacniania instytucji, zwigkszania zdolnosci, konkurencji. Prawie
potowa pomocy dotyczy rolnictwa lub sektorow, ktore sg stabo iden-
tyfikowane przez Albanczykéw. Z biegiem czasu UE dostosowala sie
do priorytetéw lub potrzeb programowych rzadu Albanii.

»~Moze nie jestem tego pewien, bo nie robitem analizy wynikow pro-
Jjektow, ale mam wrazenie, Ze niektore fundusze byly stabo monitorowane
przez UE, w tym sensie, ze rzqd dostat wolng reke z nimi postgpowac,
bo jest jakies zmeczenie Brukseli albanskimi biurokracjami, z drugiej
strony tych srodkow byto mniej i kraj/rzqd nie radzit sobie nalezycie
w zakresie zwigkszania zdolnosci absorpcyjnej tych srodkow” [E].

Z kolei przedstawiciel delegatury UE w Albanii zauwazyt, ze:

»Do tej pory pomoc UE dotyczyla umocnienia instytucji i rzqdow
prawa. Jednym z rezultatow jest reforma wymiaru sprawiedliwosci.
Dofinansowania UE w rolnictwie, infrastrukturze, niebieska energia
takze pozytywnie wplywaty na koniunkture gospodarczq Albanii”. [U].

Ocena inicjatyw integracyjnych krajow regionu WB6

W zwiazku z faktem, ze obok inicjatyw integracyjnych inspirowa-
nych przez UE (Proces Berlinski) rowniez kraje WB6 podety dziatania
integracyjne w regionie (Open Balkan) zapytano respondentéw o ocene
tych dwoch inicjatyw stawiajac pytanie z tym zwigzane:

27 Wedtug stanu na 31.12.2020 r. faktycznie wyptacone $rodki stanowia 32,8% (209,75
mln) alokowanych §rodkéw w ramach IPA 11
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Jak ocenia Pan inicjatywe Otwarte Batkany i czy przyspieszy ona
czy opozni pelng akcesj¢ oraz Proces Berlinski?

Otrzymano roznigce si¢ odpowiedzi w zaleznosci od tego kto je wy-
glasza. Polityk partii rzadzacej odpowiedziat ,,politycznie”: Proces Ber-
linski jest pozytywnym procesem a pochodng jego jest Open Balkan.

Polityk opozycyjny za$ stwierdza:

wprzeciwiamy si¢ otwartym Batkanom i popieramy Proces Berlin-
ski, ktory obejmuje wszystkie 6 krajow BZ i ma nadzor i wsparcie finan-
sowe UE. Otwarte Batkany nie majg funduszy, dgzq do ekonomicznej
hegemonii Serbii w regionie i nie mogq si¢ rozwijac, dopoki Kosowo
nie zostanie uznane przez Serbie” [P2].

W podobnym duchu wypowiadaja si¢ eksperci. Warto tutaj przyto-
czy¢ dwie zblizone do siebie opinie.

»Otwarte Balkany to inicjatywa polityczna bez konsultacji z na-
ukowcami i zainteresowanymi stronami. Proces Berlinski jest petniejszy
i reprezentuje interesy gospodarcze i polityczne Batkanow Zachodnich
oraz UE” [E1]

., Proces berlinski byt probq podtrzymania procesu akcesyjnego
przez administracje pani Merkel i UE. Z jednej strony UE wspiera
i pielegnuje proces cztonkostwa z krajami WB6, zaweza zakres dziatan
i wplywow Rosji, Chin, Turcji, Arabow itp., a z drugiej, zacheca kraje
WB6 do samodzielnego rozwigzywania ich problemow przed przystg-
pieniem do UE. Tymczasem Otwarte Batkany to inicjatywa rozpoczeta,
w warunkach braku wzajemnego uznania panstw, stosunkow Serbia-
-Kosowo, Serbia-Bosnia, wiec od poczgtku byta kompromitowana.
Stosunki gospodarcze krajow WBG6 nie stanowig wartosci dodanej
na rynku regionalnym i europejskim. Dopoki nie analizuje si¢ tancucha
wartosci, nie mozna mowic o swoistej regionalnej wspolpracy gospo-
darczej. W przypadku Albanii nie mamy ekonomii skali i nie jestesmy
konkurencyjni w regionie” [E2].
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2.5.3. Podsumowanie wynikéw

Z przeprowadzonego badania wynika kilka wnioskoéw o charakterze

ogblnym.

Poglady na przebieg procesu integracji Albanii z UE sg zrdz-
nicowane w zaleznosci kto si¢ o nich wypowiada, jednakze
z wszystkich wypowiedzi wynikato, ze cztonkostwo w UE
jest podstawowym celem Albanii (popiera go ponad 90%
obywateli?®), to przestanka rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego, absorpcja inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy,
wzmacnianie instytucji.

Ocena ekspertow, i1 przedstawicieli §wiata nauki jest bardziej
wywazona w przeciwienstwie do politykow partii rzadzacych.
Eksperci wskazuja na szereg uwarunkowan gtéwnie politycz-
nych, ktére leza u podstaw powodzenia integracji i perspekty-
wy pelnego czlonkostwa.

Wszyscy badani dostrzegaja problem korupcji, zorganizo-
wanej przestepczosci, braku wolnosci mediow od wpltywow
politycznych, ktére w Albanii sg groznymi barierami szyb-
kiej integracji.

Gdy mowa o stosunku obywateli krajow WB6 do wewnatrzregional-
nych inicjatyw integracyjnych (Open Balkan) wigkszo$¢ pytanych
odnosi si¢ sceptycznie do tej inicjatywy.

Integracja z UE bedzie wymagata od kraju i spoteczenstwa
poniesienia kosztéw spotecznych i gospodarczych, kiedy
bedziecie konkurowaé z krajami o wysoko rozwinigtych go-
spodarkach. Ma takze szanse na rozwoj turystyki, rolnictwa,
energetyki.

28

Deklaracja p.o. Ministra Spraw Zagranicznych Albanii Gent Cakaj ,, Jeste§my
spoteczenstwem, ktore w ponad 90% popiera integracj¢ z UE.” 6 maja 2019 1.
https://ata.gov.al/2019/05/06/foto-hapja-e-negociatave-cakaj-mundesi-shtese-
-per-te-realizuar-ndryshimet-radikale-qe-aspirojme/ [data dostepu 15.04.2023].
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Podsumowanie

Badanie opinii albanskich przedsiebiorcow przeprowadzone w ra-
mach badan wtasnych autora pozwala sformutowaé wniosek, ze przed-
sigbiorcow cechuje duzy optymizm zwiazany z akcesja do UE, bowiem
dla 38,8% respondentow nie ma znaczenia ,.zbyt duza konkurencja
na rynkach UE”, a dla 22,5% ma matle znaczenie. Lacznie tak uwaza
61,3% przedsiebiorcow objetych badaniem. Wytlumaczeniem tak wy-
sokiego optymizmu wsrdd przedsigbiorcow moze by¢ fakt, ze czes¢
podmiotéw wspotpracuje z firmami zagranicznymi produkujgc dla
nich potprodukty lub wyroby gotowe w systemie przerobu zleconego
(np. firmy sektora lekkiego-obuwnicze) i nie odczuwajg one presji
konkurencyjneji, poniewaz nie zamierzaja samodzielnie dziata¢ na ryn-
ku unijnym. Innym wyjasnieniem takich odpowiedzi moze by¢ fakt,
ze wigkszos$¢ podmiotéw dziata na rynkach lokalnych oraz krajowym,
w zwigzku z czym nie dostrzegaja tego problemu jako istotnego dla
swojej dzialalnosci. Moze to tez wynika¢ z niewielkiej znajomosci
realiéw rynku unijnego, tylko niewielki odsetek badanych ma kontakty
z tym rynkiem. Przedsiebiorcy w wigkszosci dostrzegaja potencjalne
korzys$ci z cztonkostwa w UE, a w mniejszym stopniu rozpoznaja
zwigzane z tym wyzwania.

Opinie ekspertow sa bardziej wywazone, nie tylko w porownaniu
z opiniami spoteczenstwa, ale rowniez w poréwnaniu z opiniami poli-
tykow, poniewaz oparte sa na wiedzy naukowe;j.
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Rozdziatl 111
Rozwoj spoleczno-gospodarczy krajow
Balkanow Zachodnich w porownaniu z krajami
Unii Europejskiej

Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki badania rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow Batkanow Zachodnich w poréwnaniu
z krajami Unii Europejskiej w okresie 2000-2019.

Ocene poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego przeprowadzono
za pomocg Syntetycznego Miernika Rozwoju (SMR), skonstruowanego
na potrzeby tego badania wg koncepcji Hellwiga®.

3.1.Konstrukcja Syntetycznego Miernika Rozwoju

Uczestnictwo w UE wymaga spetnienia przez kraje kandydujace
szeregu kryteridw politycznych, spotecznych i ekonomicznych. W tym
podrozdziale przedstawiono analizg empiryczng zbieznos$ci w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego Albanii i BZ w kontekscie integracji
z UE. Do oceny poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wykorzy-
stano Syntetyczny Miernik Rozwoju (SMR), skonstruowany na potrzeby
tego badania wg koncepcji Hellwiga®®. Uzasadnienie wyboru agregatow
taksonomicznych do analiz poréwnawczych jest szeroko omawiane
w literaturze przedmiotu przez K. Kompa i D. Witkowska®! a takze M.

¥ Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podzialu

krajow ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowa-
nych kadr. ,,Przeglqd Statystyczny”, 1968 4, 307-327.

Tamze.

K. Kompa, Budowa miernikow agregatowych do oceny poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. ,,Zeszyty Naukowe SGGW —“Ekonomika i Organizacja
Gospodarki Zywnosciowej”, 2009, 74, 5-26. K. Kompa, & D. Witkowska, Com-
parison of the Socio-Economic development level of European Union states: The
distance measures application. Polish Journal of Environmental Studies, 2009
18(13B), 391-397. K.. Kompa, & D. Witkowska, Comparison of the Socio-Eco-
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Luniewska i W. Tarczynski*? oraz E. Nowak?}, W. Pluta,* J. Pociecha,
B. Podolec, A. Sokotowski, i K. Zajac®. Dla analizowanych krajow
(tabela 3.1.) uzyto zmiennych objasniajacych za okres od 2000 do 2019
roku grupujac je jak w tabeli 3.2. Obliczenia wykonano w programie
Microsoft Excel. Statystyki opisowe, macierz korelacji oraz ranking
panstw wedlug miernika SMR zostaty przedstawione w Tabelach: 3.2.
3.3. oraz 3.4%. Pelny przebieg obliczen zawiera procedury eliminacji,
uzupetniania brakéw danych, analizy obserwacji odstajacych, standa-
ryzacji zmiennych oraz obliczenia i wyniki utworzone na podstawie
taksonomicznej miary SMR.

Badaniu poddano 28 panstw UE oraz 5 panstw Batkanéw Zachod-
nich (tabela 3.1). Nie uwzglgdniono przy tym Kosowa z uwagi na zbyt
duze braki danych.

nomic development level of European Union states: The distance measures ap-
plication. Polish Journal of Environmental Studies, 2009 /8(13B), 391-397.
K. Kompa & D. Witkowska, Socioeconomic development in years 1990 — 2006.
Comparative analysis of European Union member states. [w]: D. Witkowska &
K. Nermend (Eds.), Regional Analysis: Globalization, Integration, Transforma-
tion (pp. 11-47). Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego.2010.

M. Luniewska & W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy porownawczej
na rynku kapitatowym, PWN, Warszawa 2006. M. Luniewska Evaluation of Se-
lected Methods of Classification for the Warsaw Stock Exchange, “International
Advances in Economic Research”, Vol. 11, No 4, 2005, 469-481.

E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoteczno-gospodar-
czych, PWE, Warszawa 1990.

W. Pluta, Wielowymiarowa analiza porownawcza w badaniach ekonomicznych,
PWE, Warszawa 1977.

3 J. Pociecha, B. Podolec, A.Sokotowski, & K. Zajac, Metody taksonomiczne w ba-
daniach spoteczno-ekonomicznych, PWN, Warszawa 1998.

Analiz¢ 1 wyniki badan prezentowano w miedzynarodowej konferencji: Current
Economic & Social Topics CEST®2020 zorganizowanej w dniach 18 i 19 grudnia
2020 r. na platformie MS TEAMS w wystapieniu: G. Dragoshi, W. Krzy$piak,
Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego Batkanow Zachodnich w kontekscie
integracji z Unig Europejskq. 2020. https://cest2020.cestira.eu/
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Tabela 3.1. Kraje uwzglednione w badaniu

Kraj Kod Kraj Kod Kraj Kod
Albania* ALB Francja FRA Czarno- MNE
gora

Austria AUT Niemcy DEU Holandia NLD

Belgia BEL Grecja GRC Polska POL
Bosnia i Her- .

cegowina BIH Wegry HUN Portugalia PRT

Butlgaria BGR Irlandia IRL Rumunia ROU

Chorwacja HRV Wtochy ITA Serbia SRB

Cypr CYP Lotwa LVA Stowacja SVK

Czechy CZE Litwa LTU Stowenia SVN

Dania DNK Luksem- LUX Hiszpania ESP

burg
Estonia EST Ma'cedoma MKD Szwecja SWE
Polnocna

Finlandia FIN Malta MLT Wiclka GBR

Brytania

*Uwagi: Kolorem szarym oraz kursywa zostaly oznaczone kraje WB6
Zrédto: Opracowanie whasne.

Konstrukcja miernika syntetycznego przebiegata w kilku etapach.
Wybor typu miernika, ktéry moze by¢ wskaznikiem z wzorcem
lub bez wzorca37. W tym pierwszym przypadku nalezy dodatkowo
zdefiniowa¢ wzorzec (rzeczywiscie istniejacy lub hipotetyczny), w
stosunku do ktorego bedzie si¢ wyznacza¢ odlegtosci dla poszcze-
golnych obiektow badania. W tym badaniu arbitralnie zdecydowano
o wykorzystaniu miernika agregatowego z wzorcem.

Wybor zmiennych diagnostycznych polega na okresleniu jakie
atrybuty beda brane pod uwage przy opisie obiektu badania oraz
okreslenie sposobu ich oddzialywania na obiekt.

Por. np. M. Luniewska, Evaluation of Selected Methods of Classification for the War-
saw Stock Exchange. International Advances in Economic Research, Vol. 11, No 4,
2005, 469-481. M. Luniewska & W. Tarczynski Metody wielowymiarowej analizy po-
rownawczej na rynku kapitatowym, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa. 2006.
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Normalizacja zmiennych, ktora polega na sprowadzeniu zmiennych
wyrazonych w r6znych skalach i w r6znych mianach do poréwny-
walnosci.

Wyznaczenie warto$ci miernika Syntetycznego Miernika Rozwoju
(SMR).

Porzadkowanie liniowe obiektow wedlug wyznaczonych wartosci
iich grupowanie 6w w jednorodne klastry wedlug przyjetych kry-
teriow dyskryminacyjnych.

Syntetycznym miarom rozwoju poswigcona jest bogata literatura

z zakresu metodologii badan porownawczych® (Dyskutuje si¢ rozne
miary i ich wtasciwosci. W tym badaniu wykorzystano agregat wedtug
koncepcji Z. Hellwiga (1968) w modyfikacji K. Kompa (2009) i K. Kom-
pa i D. Witkowska (2010), jako Syntetyczny Miernik Rozwoju, postaci:

38
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K. Kompa & D. Witkowska, Comparison of the..op.cit.; K. Kompa & D. Wit-
kowska, Socioeconomic development in years 1990 — 2006 ...op.cit; K. Kompa
& D. Witkowska, Capital Markets in the Baltic States in Years 2000-2010. Pre-
liminary Investigation, [in:] L. Lacina, P. Rozmahel, A. Rusek (eds.) Financial
and Economic Crisis: Causes, Consequences and the Future. BuCovice: Martin
Sttiz Publishing, 2011. 244 — 269. K. Kompa & D. Witkowska,Comparison of
European Stock Exchanges One- and Multi-Dimensional Analysis, Indian Journal
of Fundamental and Applied Life Sciences 2014, Vol. 4 (S1) April-June, pp. 2111-
2126, ISSN: 2231-6345, An Open Access, Online International Journal Available
at http://http://www.cibtech.org/sp.ed/jls/2014/0 1/jls.htm; K. Kompa & D. Wit-
kowska, Synthetic measures in benchmarking of the New Silk Road countries.
Procedia Computer Science 192 2021, 3617-3626. https://doi.org/10.1016/].
procs.2021.09.135; M. Luniewska, Evaluation of Selected Methods ....op.cit; K.
Nermend, Vector calculus in regional development analysis: Comparative region-
al analysis using the example of Poland. Physica-Verlag Berlin Heidelberg,2010;
E. Nowak, Metody taksonomiczne .. op. cit; W. Pluta, Wielowymiarowa analiza
porownawcza ..;0p. cit; J. Pociecha i in., Metody taksonomiczne w badaniach ...
op. cit; A. Sokotowski, Wybrane zagadnienia pomiaru i wazenia cech w takso-
nomii, Zeszyty Naukowe Akademia Ekonomiczna w Krakowie nr 203, Krakow
1984. W. Tarczynski, Taksonomiczna miara atrakcyjnosci inwestycji w papiery
wartosciowe, ,,Przeglad Statystyczny” 1994 Nr 3.


http://http://www.cibtech.org/sp.ed/jls/2014/0%201/jls.htm
https://doi.org/10.1016/j.procs.2021.09.135
https://doi.org/10.1016/j.procs.2021.09.135
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) mm{z t} dla x €D
zl, = i=12...mj=12 ..k
max{ } dlax ES

D, § — oznaczenia destymulant i stymulant.

W celu budowy miernika, ktory w wiarygodny sposdb bedzie repre-
zentowac poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy zwrocié
szczegolng uwage na dobor wlasciwych zmiennych. Przy doborze
skupiono si¢ na tym, aby reprezentowaty one 5 kategorii, ktore cha-
rakteryzujq poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego:

Warunki zycia
— Zdrowie 1 opieka medyczna
— Ekonomia
— Infrastruktura polityczno-administracyjna
— Spoteczenstwo informacyjne
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Kierujac si¢ kryteriami opisanymi w pracach Grabinskiego® i Kom-
py* w poczatkowym etapie wybrano 13 zmiennych diagnostycznych
i okreslono sposob ich oddziatywania na poziom badanego zjawiska.
Wyrdznia si¢ przy tym trzy rodzaje cech: stymulanty, destymulanty
i nominanty. Stymulanta jest zmienng, ktorej wigksza warto$¢ wska-
zuje na wyzszy poziom zjawiska (obiektu), czyli dziata w sposob sty-
mulujacy rozwoj. Destymulanta to zmienna majgca negatywny wplyw
na analizowane zjawisko, a nominata jest zmienng o neutralnym cha-
rakterze lub jej pozytywne oddziatywanie na obiekt wystepuje jedynie
dla zadanych jej wartosci.

Tabela 3.2. Spis ostatecznie wybranych zmiennych diagnostycznych do analizy
rozwoju spoteczno-gospodarczego

Kategoria Typ zmiennej Opis zmiennej
Destymulanta X1 | Gestos¢ zaludnienia os/’km”2
Warunki zycia -
Destymulanta X2 | Bezrobocie %
o Destymulanta X3 | Pielegniarki i potozne — na 1000
Zdrowie i opieka 0sob
medyczna Stvmulanta X4 | Umieralnos¢ oséb do 5 roku
Y zycia, na 1000 0s6b
Stymulanta X5 | Inwestycje brutto, jako % PKB
Stymulanta X6 | Produkt krajowy brutto per capita
X7 | PKB pomniejszone o wydatki
Destymulanta na konsumpcje, wyrazone jako
Ekonomia % PKB
X8 | Suma eksportu i importu jako %
Stymulanta PKB
Destymulanta X9 Doghod narodowy brutto per
capita

39

T. Grabinski, S. Wydymus, & A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej w mo-
delowaniu zjawisk spoteczno-gospodarczych, PWN, Warszawa 1989. K. Kompa,
Budowa miernikow agregatowych do oceny poziomu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego..op.cit

K. Kompa, Budowa miernikow agregatowych do oceny poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego..op.cit
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Kategoria Typ zmiennej Opis zmiennej

Infrastruktura | Destymulanta X10 | Wskaznik kontroli korupcji

polityczno- Destvmulanta X11 | Liczba procedur wymaganych
administracyjna ¥ do zatozenia firmy (dni)

X12 | Liczba 0sob, ktoére w dowolny
sposob(telefon, komputer)
Destymulanta korzystaty z Internetu w ciggu
ostatnich trzech miesigcy.
Wyrazone jako % ludnosci

Spoleczenstwo
informacyjne

X13 | Abonamenty telefonéw

Destymulanta komorkowych, na 100 0séb

Zrodto: Opracowanie wlasne

Ze wzgledow dyskryminacyjnych wazne jest (A. Sokotowski, D.
Witkowska i K. Kompa)*!, aby zmienne diagnostyczne charakteryzowa-
ly si¢ odpowiednia zmienno$cig i nie byty silnie ze soba skorelowane
(tj. aby nie ,,powielaty” tych samych informacji). Dlatego w nastepnym
kroku, wybrane zmienne zostaly poddane analizie brakéw danych,
analizie korelacji oraz analizie zmiennosci.

Wyniki korelacji przedstawiono w tabeli 3.3. Pozycje wykazane
pogrubiong czcionka sg istotne statystycznie na poziomie p<0,05.
Istotna statystycznie zalezno$¢ wystapita jedynie w pieciu przypadkach,
pomigdzy zmienng X, 1 X, X, 1X,, X, 1X , X, 1X  o0razx ,ix,,. Najwyz-
szy poziom zaleznosci pomiedzy zmiennymi wyniost 0,97 pomiedzy
zmiennymi X, 1X,, co wskazuje na bardzo wysoka zaleznos¢ korelacyjng.

4 A. Sokotowski, Wybrane zagadnienia pomiaru i wazenia cech w taksonomii,
op.cit; K. Kompa & D. Witkowska, Synthetic measures in benchmarking of the
New Silk Road countries. Procedia Computer Science, /92...op.cit.
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Podstawowe statystyki opisowe dla zmiennych wykorzystanych
do budowy miernika SMR przedstawiono w tabeli 3.4. Ich poziomy
sg zroznicowane ze wzgledu na to, ze zmienne te charakteryzuja si¢
réznym poziomem i odmiennymi jednostkami. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze badane zmienne w analizowanym okresie do§¢ znaczaco
si¢ wahajg, przyktadem moze by¢ tu zmienna x , ktorej warto$¢ Srednia
wynosi 140, warto$¢ minimalna 17 a maksymalna 744. Najwigksze war-
tosci liczbowe odnotowano w przypadku zmiennej x, Srednia wskazni-
ka wyniosta 25594, warto$¢ maksymalna 118824 a minimalna 117909.
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3.2. Wyniki badania Syntetycznej Miary Rozwoju dla
krajow WB6

Wyniki obliczen Syntetycznej Miary Rozwoju dla analizowanych

panstw zestawiono w tabeli 3.5. Wyniki te poddano grupowaniu stosujac
nastepujace kryteria:
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Do klasy I-szej zaliczono kraje o warto$ciach miary wyzszych niz
srednia powigkszona o odchylenie standardowe, do grupy drugiej —kraje
o warto$ciach miar wigkszych niz warto$¢ srednia i nie wickszych niz
dolna granica klasy I-szej. Do klasy IlI-ciej zaliczono kraje o warto-
sciach SMR wiekszych niz warto$¢ $rednia pomniejszona o odchylenie
standardowe i nie wickszych niz granica dolna klasy drugiej. Do klastra
czwartego zaliczono wszystkie pozostate kraje.

Na podstawie obliczonego miernika SMR dla poszczegdlnych
panstw uszeregowano je w czterech grupach. W tabeli 3.6. w grupie
oznaczonej kolorem zielonym znajdujg si¢ panstwa o najwyzszym po-
ziomie rozwoju, za§ w grupie oznaczonej kolorem czerwonym — kraje
0 najnizej pozycji. Albania znajduje si¢ w grupie panstw najstabiej
rozwinigtych. Najczesciej pojawia si¢ na 31 pozycji, a w 2019 spada
na pozycje 32.
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Rysunek 3.1 oraz Wykres 3.1. przedstawiajg $rednig pozycje w ran-
kingu w latach 2000-2019 oraz dokladny przebieg pozycji dla przy-
ktadowych panstw, utworzonych na podstawie badania taksonomiczng
miarg rozwoju SMR. Luksemburg okazat si¢ panstwem, ktore prawie
w kazdym roku znajdowato si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyjatkiem byt rok 2019, w ktorym
to miejsce zajeta Irlandia. Dania, Finlandia, Irlandia, Luksemburg oraz
Szwecja przedstawiaja najwyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w badanym okresie. Panstwa Batkanow Zachodnich w wigkszos$ci
lat znajdowaty si¢ u dotu rankingu co wskazuje na najnizszy poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego sposrdd panstw uwzglednionych
w badaniu.

Rysunek 3.1. Srednia pozycja panstw wedtug miernika SMR, lata 2000-2019

Pozycja
33

Obshughwana praez ushsgg Bing
@ GeaMames, Microsaft, TamTom

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Wykres 3.1. Przebieg pozycji w rankingu dla wybranych panstw

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

0

5 —&— Luxembourg

10 —o— Albania

Bosnia and
Herzegovina

15

—8— Germany
20

—&— Estonia
25

Poland
30

i

EL

Zrodto: opracowanie wlasne

Pomimo analiz poszczegolnych pozycji panstw warto rowniez
zwroci¢ uwage na kraje, ktore wykazaty najwigkszy przyrost lub
spadek pozycji w danym okresie badania.. przedstawia rdznice pozy-
cji w rankingu SMR miedzy pierwszym a ostatnim rokiem badania.
Kolory reprezentujg kierunek zmian — zielony oznacza wzrost pozycji
w rankingu, a czerwony jej spadek.

Najwigkszym spadkiem pozycji w rankingu charakteryzuje si¢
Grecja. W 2000 roku, kraj ten znajdowat si¢ na 19 pozycji, a w 2019
roku zajat 31 pozycje. Innymi krajami, ktore osiagnety znaczace spadki
pozycji byly: Wielka Brytania, Portugalia oraz Wtochy. Litwa okazata
si¢ by¢ krajem, ktdra uzyskata najwiekszy wzrost pozycji w rankingu.
Zaczynajac od 25 miejsca w 2000 roku, awansowat na 14 miejsce
w rankingu w 2019 roku. Panstwa Batkanéw Zachodnich znajdowaty
si¢ na ostatnich pozycjach w rankingu nie osiggajac znaczacych zmian
miedzy poczatkowym a ostatnim okresem badania. Najwickszg zmiang
pozycji wykazata si¢ Serbia, ktora awansowata z 33 na 28 miejsce.
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Tabela 3.7. Najwickszy wzrost w rankingu, wybrane kraje

SMR |
Kraj 2000 2019  Réznica Sr. Tempo
rozwoju
[ Liwa | 25 | 14 [ 11 | 3% |
Estonia 13 3 10 7%
[ stowacia [ 22 | 16 [ 6 | 2% |
Czechy 16 12 4 2%

Zrodto: Opracowanie whasne

Tabela 3.8. Najwiekszy spadek w rankingu, wybrane kraje

SMR |

Kraj 2000 2019 Roéznica  Sr. Tempo
rozwoju

[ Grea | 19 | 31 [ 12 | 3% |
W. Brytania 10 19 9 -3%

[ Wiochy [ 14 [ 23| o | 3% |
Portugalia 17 24 7 -2%

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Przed przystapieniem do grupowania obiektow zostata przeprowa-
dzona ocena zdolnosci dyskryminacyjnych skonstruowanego miernika
SMR, pozwalajaca odpowiedzie¢ na pytanie czy za ich pomoca mozna
poprawnie rozpoznaé obiekty z punktu widzenia ich poziomu rozwoju®.

Do oceny przydatnosci miernikow taksonomicznych w klasyfikacji
obiektow stosuje si¢ miary wtasciwosci dyskryminacyjnych. Jedna
z miar oceniajgcych ich przydatnos¢ jest wspotczynnik G, A. Soko-
lowskiego (1984), (K. Kompa 2009). ’

2 K. Kompa, ,, Budowa miernikow agregatowych do oceny poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.” Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnoscio-
wej” 74.8 2009.
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n—1

. (MRy —MRgiiqye 1
Gy=1- Zmln{ R, 'n—l}'

=1
R; = max;{MR;;} — min; {MR;.}

gdzie dla kazdego t momentu czasu: SMR , SMR ., oznacza kolejne,

uporzadkowane wartosci miernika.

(i+1)t

Miara jest wyznaczana na podstawie uporzadkowanych malejaco
syntetycznych miernikdw rozwoju postaci, ktére pomagaja w okresle-
niu stopnia zréznicowania miedzy poszczegdlnymi grupami obiektow.

Tabela 3.9. Wyniki badania zdolnosci dyskryminacyjnej przy uzyciu wspol-
czynnika G,

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Wsp. 0,3032 0,3134 0,3701 0,4179 0,3946
Rok 2005 2006 2007 2008 2009
Wsp. 0,3992 0,3686 0,4421 0,4256 0,4812
Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Wsp. 0,4227 0,4058 0,4570 0,4719 0,4349
Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Wsp. 0,4206 0,4476 0,4260 0,4145 0,4345

Zrodho: Opracowanie whasne

Badanie wspofczynnika G, potwierdzito wystarczajgcg zdolnos¢
do grupowania, dzigki czemu zdecydowano si¢ na podzielenie badanych
obiektow na 4 klastry przy uzyciu ponizszego kryterium:
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Nr grupy i charakterystyka obiektow Kryterium

1 — Bardzo wysoki poziom rozwoju MR;; = MR, + Sy

2 — Wysoki poziom rozwoju MR; + Syps > MR;; = MR,
3 — Przecigtny poziom rozwoju MR, > MR;; = MR, — Syr:
4 — Niski poziom rozwoju MRy < MRy — Syp,

Uwaga: LI- numer obiektu badania, tt — rok badania, MR ;; MR ;,- warto$¢ miernika,
MR MR- $rednia warto$¢ miernikow, SysprSasge — odchylenie standardowe
miernikow, MRY MRY | MRE MRE — ¢rednie dla obiektow wigkszych oraz
mniejszych od $redniej MR, MR,

Zrodto: Kompa K,. ,,Budowa miernikow agregatowych do oceny poziomu rozwoju

spoteczno-gospodarczego.” Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 74.8
(2009).

Wyniki klasyfikacji grupowej zostaty przedstawione na Tabela 3.10.
i Rysunek 3.2.13.3.

Rysunek 3.2. Grupowanie panstw na podstawie warto$ci miernika SMR, rok 2000

SMR Klasa
4

1

Obssugiwane prez ushigg Aing
2 DSAT for MSFT, GeaNames, HERE, MSFT, Microsclt, TamTom, Wikipedia

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Rysunek 3.3. Grupowanie panstw na podstawie warto$ci miernika SMR, rok 2019

wane preez ushigy Bing
& O5AT far MSFT, GeaNames, HERE, MSFT, Microsct, TomTem, Wikipedia

SMR Klasa
4

1

Zrodto: Opracowanie wlasne
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Podzial na grupy pozwolit sprowadzi¢ do ujednolicenia obiektow
w grupy, dla ktérych poziom zréznicowania nie jest az tak wysoki jak
w przypadku poszczegolnych pozycji. Tabela 3.11. przedstawia kraje,
ktére w catym okresie badania nalezaty niezmiennie do tej samej grupy.

Tabela 3.11. Zestawienie rankingdw panstw oraz przynalezno$¢ grupowa
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wg SMR, lata 2000-2019

Kraj Rodzaj 2000 2019
. Pozycja 31 32
Albania
Grupa 4 4
Pozycja 6 10
Austria e
Grupa 1 2
Pozycja 9 8
Belgia v
Grupa 2 2
. . Pozycja 32 33
Bosénia i Hercegowina
Grupa 4 4
. Pozycja 28 30
Butgaria
Grupa 4 4
. Pozycja 24 25
Chorwacja
Grupa 3 3
Pozycja 15 17
Cypr
Grupa 2 2
Pozycja 16 12
Czechy e
Grupa 2
Pozycja 5
Dania v
Grupa 1
Pozycja 13 3
Estonia Ve
Grupa 2 1
Pozycja 5 6
Finlandia Ve
Grupa 1 2
. Pozycja 11 13
Francja
Grupa 2 2
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88

Niemcy

Grecja

Wegry

Irlandia

Wiochy

Yotwa

Litwa

Luksemburg

Malta

Czarnogora

Holandia

Polska

Portugalia

Rumunia

Serbia

Stowenia

Hiszpania

Pozycja
Grupa
Pozycja
Grupa
Pozycja
Grupa
Pozycja
Grupa
Pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa

14

26

25

20

27

23

17

29

33

12

21
3

23

22

14

18

26

20

24

27

28

11

21




Szwecja

W. Brytania

Macedonia

Stowacja

pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa
pozycja
Grupa

10

30

22

19

29

16

Zro6dto: Opracowanie wiasne.

Tylko Luksemburg oraz Szwecja znajdowatly si¢ zawsze w grupie
panstw o najwyzszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Najliczniejsza grupa okazata si¢ grupa 2 do ktorej niezmiennie zostaty
przypisane Belgia, Czechy, Francja, Niemcy Holandia oraz Stowenia.
Albania, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia byly panstwami, ktore
w kazdym z roku znajdowaly si¢ w grupie o najstabszym poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Luksemburg.

Tabela 3.12. Kraje, ktore w catym okresie badania znajdowaly si¢ w tej samej

kategorii
Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4
Luksemburg Belgia Chorwacja Albania
Szwecja Czechy Lotwa . Bosnia .
1 Hercegowina
Francja Polska Macedonia
Niemcy
Holandia
Stowenia

Zro6dto: Opracowanie wiasne

89



Rysunek 3.4. Kraje niezmiennie nalezace do grupy 1 w catym okresie
badania

Zrodto: Opracowanie whasne

Rysunek 3.5. Kraje niezmiennie nalezace do grupy 4 w catym okresie badania

Bosnia and

. Macedonia
Herzegovina

Belarus

(Germany  Poland

Ukraine

Albania

Zr6dto: Opracowanie wiasne
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Tabela 3.12. przedstawia kraje, ktore zmienity kategori¢ miedzy
poczatkowym a ostatnim rokiem badania. Grecja, w 2000 roku zostata
zaklasyfikowana do grupy 3 natomiast w ostatnim roku badania znalazta
si¢ W grupie o najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Odwrotna tendencja wykazata si¢ Estonia, ktora w 2019 roku znalazta
si¢ W grupie o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, awansujgc z kategorii 2.

Tabela 3.13. Kraje dla ktorych kategoria grupowa ulegta zmienia migdzy
rokiem 2000 a 2019

Kraj | Austria Estonia | Finlandia | Grecja Wegry Wlochy
2000 1 2 1 3 3 2
2019 2 1 2 4 2 3
Kraj Litwa Rumunia | Serrbia | Slowacja |W. Brytania

2000 3 4 4 3 2

2001 2 3 3 2 3

Zrodho: Opracowanie whasne

Irlandia, Finlandia oraz Dania uplasowaty si¢ w pierwszej grupie
w wigkszosci badanych lat (Tabela 3.13.). W grupie 4, czyli o najstab-
szym poziomie rozwoju gospodarczego w badanym okresie znalazty
si¢ Albania, Bo$nia i Hercegowina, Macedonia oraz Serbia w okresie
2000-2018. W 2019 r. Serbia awansowata do grupy 3. Badanie pokazato
jednoznacznie, ze proces przygotowania do akcesji nie zmienit istot-
nie pozycji krajow WB6 w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego
1 wigkszos$¢ z nich znajduje si¢ w 3 i 4 grupie. To §wiadczy o braku
realnej korzysci dla tych krajéw z procesu przygotowania akcesji.
Jednie dwa kraje (Serbia i Czarnogora) sa w grupie 3. Jednoczesnie
sg one w fazie prowadzenia negocjacji akcesyjnych. Czarnogora od
2012 r. (otwarto 33 na 33 rozdziatow, zamknigto 3) Serbia od 2014
roku (otwarto 22 na 33 rozdziatéw, zamknigto 2). Jak wynika z badan
autora $rodki przedakcesyjne dla Albanii, Macedonii Pétnocnej, Bo$ni
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i Hercegowiny kierowane byty gtéwnie na budowe podstaw demokracji,
praworzadnosci w tych krajach.

Podsumowanie

Wyniki badan przeprowadzonych metoda SMR pokazuja, ze Alba-
nia, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia znajdowaly si¢ na najniz-
szym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego w badanym okresie.
Badanie pokazato jednoznacznie, ze proces przygotowania do akcesji
nie zmienit istotnie pozycji krajow WB6 w tym zakresie i wigkszo$¢
z nich znajduje si¢ w 3 i 4 grupie krajow (najstabiej rozwinigtych).
Swiadczy to o niedostatecznych korzysciach dla krajow BZ ptynacych
z dotychczasowego procesu integracji z UE, w tym z wykorzystania
srodkow przedakcesyjnych.
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Rozdzial IV
Konwergencja realna, strukturalna
i instytucjonalna krajow Balkanow Zachodnich

Wprowadzenie

Przedmiotem badania rozdziatu jest ocena poziomu konwergencji
instytucjonalnej, strukturalnej i realnej Albanii w stosunku do Unii
Europejskiej na tle innych krajow WB6.

W tym celu wykorzystano model konwergencji realnej do oceny
rozwoju spoteczno-gospodarczego Albanii i pozostatych krajow WB6
wzgledem rozwoju krajow UE w oparciu o zmiany poziomu PKB per
capita PPP w latach 2000-2021. Analizowano takze dokumentow UE
pod katem oceny zaawansowania konwergencji strukturalnej i instytu-
cjonalnej w Albanii wzgledem UE na tle innych krajow WB6.

4.1. Istota konwergencji realnej, strukturalnej
i instytucjonalnej oraz przeglad literatury

Podstawg teorii konwergencji jest zalozenie, ze panstwa pomimo
istniejacych réznic w warunkach ekonomicznych, politycznych i spo-
tecznych zmniejszaja dysproporcje migdzy soba. Roznice rozwojowe
sa skutkiem szeregu czynnikow od uwarunkowan politycznych deter-
minant ekonomicznych, jakosci struktur demokratycznych, jakosci
kapitatu ludzkiego, doswiadczen historycznych.

Celem unijnej polityki spdjnosci jest zmniejszanie dysproporcji
rozwojowych pomigdzy krajami, regionami, obszarami przemystowymi
przechodzacymi restrukturyzacje, regionami dotknigtymi degradacja
srodowiska naturalnego. Szczegdlne wyzwania stoja przed kandydatami
do cztonkostwa. Kraje WB6, ktore biora udzial w procesie integracji
europejskiej, naleza do grupy obszardéw najstabiej rozwinigtych, wobec
ktorych istnieje koniecznos$¢ inicjowania procesow rozwojowych®.

4 V. Obuéina, Konwergencja na Batkanach Zachodnich; https://www.obserwatorfi-

nansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/konwergencja-na-bal-
kanach-zachodnich/ [data dostepu 15.04.2023].
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https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/konwergencja-na-balkanach-zachodnich/

Proces konwergencji moze przebiega¢ na ptaszczyznie gospodarcze;j,
strukturalnej i instytucjonalnej. W przypadku w konwergencji gospo-
darczej chodzi o zblizenie realnych wskaznikow poziomu rozwoju
gospodarczego (dlatego zamiennie uzywa si¢ okres$lenia konwergencja
gospodacza i konwergencja realna). Ta realna konwergencja w naukach
ekonomicznych najczegsciej jest okreslana jako relatywnie szybszy
wzrost gospodarczy biedniejszych krajow (regiondw) w stosunku
do krajow (region6w) bogatszych, powodujacy zmniejszanie dystansu
miedzy nimi. Zjawisko przeciwne (zwigkszanie si¢ r6znic) jest nazy-
wane dywergencja. Najczesciej stosowanym miernikiem w badaniach
konwergencji gospodarczej jest PKB per capita, ktorego uzywa sie
do badan konwergencji pomi¢dzy krajami i regionami. Jego popular-
no$¢ wynika z faktu mozliwosci w miar¢ obiektywnego poréwnania
dobrobytu obywateli zamieszkujgcych rozne regiony.

Badania konwergencji gospodarczej regionow réznych panstw
i ugrupowan gospodarczych prowadzone byly przez wielu badaczy,
ktore byty zainicjowane pracami m.in. J.B. De Long*, N.G. Mankiw,
D. Romer i D.N. Weil*®. A odnoscie panstw UE badanie regionéw pro-
wadzit m.in. HW Armstrong*. W USA badania konwergencji Stanow
Zjednoczonych Ameryki, Japonii oraz Kanady prowadzili m.in. R.J.
Barro oraz X. Sala-i-Martin®’.

Dotychczasowe wyniki badan wskazuja, ze rozwdj rynku finanso-
wego, liberalizacja handlu, infrastruktury instytucjonalnej oraz reformy
rynku pracy maja wptyw na konwergencje, chociaz jest on niejedno-
znaczny w wypadku regionow przygranicznych*®. Badanie konwer-
gencji gospodarczej regionow panstw UE wykorzystuje sie do oceny
efektow realizacji europejskiej polityki spojnosci, a w niniejszej pracy

# J. B. De Long, Productivity Growth, Convergence, and Welfare Comment. The
American Economic Review, 78, 1988, pp. 1138-1154.

4 N. G. Mankiw, D. Romer, D. Weil, 4 Contribution to the Empirics of Econom-

ic Growth. The Quarterly Journal of Economics, Oxford University tom. 107(2)

1992, pp. 407-437.

H.W. Armstrong, Convergence among regions of the European Union, 1950—

1990, Papers in Regional, Science, 1995.

47 R.J.Barro, X. Sala-i-Martin, Convergence. “Journal of Political Economy” 100(2):

1992, pp. 223-251.

B. Jozwik, Konwergencja gospodarcza w regionach pastw cztonkowskich Unii

Europejskiej z Europy Srodkowo-Wschodniej. ,Roczniki Ekonomii i Zarzadza-

nia” Tom 6 (42), Numer 1 2014.

46

48
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metoda ta zostata wykorzystana do oceny efektow procesow przedakce-
syjnych w krajach BZ. Wystapienie konwergencji wiaze si¢ z klasyczng
teoria wzrostu, zgodnie z ktora rozwdj gospodarczy pocigga za soba
zmiany w strukturze gospodarki i udziale poszczegodlnych sektorow we
wzroscie produkcji. Poziom produktywnosci ma tendencj¢ do wzrostu
wraz z postepem technologii i doskonaleniem umieje¢tnosci ludzkich.
W rezultacie model wzrostu zaktada przechodzenie od sektoréw
pracochtonnych do bardziej uprzemystowionych i zaawansowanych
technologicznie.

Konwergencja o charakterze strukturalnym realizowana jest poprzez
ukorzenienie si¢ struktury jednolitego rynku, jakim w przypadku UE jest
jednolity rynek wewnetrzny, ze wszystkimi jego wlasciwosciami takimi
jak konkurencja, regulacyjna rola cen, swoboda procesow alokacyjnych
wspomagana odpowiednimi politykami regulacji procesow rynkowych.

Po trzecie integralng czgsécig procesu konwergencji jest konwergen-
cja instytucjonalna rozumiana jako zblizenie rozwigzan w zakresie funk-
cjonowania instytucji publicznych kraju kandydujacego. Chodzi tutaj
o0 system wymiaru sprawiedliwosci, demokratyczne rzady i wolne wy-
bory. Kraje WB6 begdace w procesie integracji musza spetnic te warunki,
bowiem sg to kluczowe czynniki petnej akcesji do UE. Konwergencja
instytucji ma znaczenie gospodarcze. Sprawne, demokratyczne rzady
i sprawne instytucje to kluczowe zmienne zapewniajace zrownowazony
wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, nawet po uwzglednieniu
poziomu dochodow, a tym samym potencjatu nadrobienia zalegtosci.*
Panstwa aspirujace do UE musza dostosowac si¢ pod tym wzgledem
do rozwigzan unijnych.

Konwergencja, zatem jest ztozonym procesem, ktorego podstawo-
wym celem jest zmniejszenie dysproporcji rozwojowych pomiedzy
krajami i regionami poprzez osiggnigcie wyzszego poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego w krajach i regionach stabiej rozwinig-
tych gospodaczo.

Najwigkszym wyzwaniem dla krajow WB6 dazacych do czton-
kostwa w UE jest glteboka transformacja instytucji politycznych
1 organizacji panstwowych oraz przeprowadzenie koniecznych reform
gospodarczych, tak by proces ten wptywat nie tylko na zmniejszanie

4 B. Pierluigi, K. Masuch, E. Moshammer, Institutions, public debt and growth in
Europe. No 1963 / September 2016. European Central Bank; 2016.
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dystansu w poziomie rozwoju demokracji, praworzadnosci i PKB per
capita miedzy krajami BZ a krajami UE, przygotowujac tym samym
kraje BZ do cztonkostwa w UE, ale aby byt on rowniez zgodny z ocze-
kiwaniami obywateli tych krajow.

Do oceny poziomu konwergency wykorzystano nastgpujace metody:
— Ocena rozwoju spoteczno-gospodarczego Albanii i pozostalych

krajow WB6 w oparciu o zmiany poziomu PKB per capita oraz

konkretne dziatania polityczne majgce na celu integracje z UE w

latach 2000-2021.

— Ocena wybranych wskaznikow konwergencji strukturalnej w Albanii

i pozostatych krajach WB6.

— Ocena postepoéw w obszarze konwergencji instytucjonalnej Albanii

i pozostatych krajow BZ do standardow UE.

W ramach polityki spdjnosci UE definiuje trzy kluczowe typy re-
gionow, a mianowicie regiony stabiej rozwinigte, regiony w okresie
przejsciowym i regiony rozwinigte. Kraje BZ, ktore sa zaangazowane
Ww procesy integracji europejskiej, zaliczane sg do grupy obszarow
najstabiej rozwinigtych, z konieczno$cig inicjowania proceséw roz-
wojowych.

4.2. Model konwergencji realnej Albanii i pozostalych
krajow Balkanow Zachodnich w stosunku do krajow
Unii Europejskie w latach 2000-2021

Celem aplikacyjnym badania jest ocena skali zmniejszania luki
dochodéw w latach 2000-2021. W efekcie mozna okresli¢, czy przy-
gotowania do czlonkostwo w UE (tzw. ,,kotwica integracyjna”) dziala
pozytywnie z punktu widzenia dynamiki gospodarczej i wyrownywania
luki w poziomie dochodu. Wyniki tego badania mogg by¢ wykorzystane
w polityce gospodarczej i przy podejmowaniu dziatan majacych na celu
dalsze zmniejszanie r6znic dochodowych.

Wedtug Pritchetta® w okresie pomigdzy 1870 r., a 1990 r. r6znica
PKB per capita mi¢dzy najbogatszymi i najbiedniejszych wzrosta pig-

50 L. Pritchett, Divergence, Big Time, The Journal of Economic Perspectives Vol. 11,
No. 3. Summer, 1997, pp.. 3-17.
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ciokrotnie. O ile miernik PKB jest tatwy do przyjecia i zrealizowania,
o tyle jest trudniej dobra¢ odpowiednie narzgdzia do pomiaru efektyw-
nosci w osigganiu konwergencji.

W analizie konwergencji-dywergencji krajow, wykorzystano PKB
per capita PPP’!. Dane pochodza z bazy Banku Swiatowego za lata
2000-2021, zas w przypadku Kosowa okres badawczy zredukowano
do lat 2008-2021 (Kosowo ogtosito niezaleznos¢ w 2008 r.). Mozna
przyja¢, ze formalnie proces konwergencji rozpoczat si¢ dla kazdego
kraju BZ w momencie wejscia w zycie Umowy o Stabilizacji i Stowa-
rzyszeniu. W badaniu zignorowano wszystkie zaburzenia rOwnowagi,
takie jak: czynniki krajowe, sektorowe, przestrzenne, funkcjonalne.
Po ich oddzieleniu mozliwe byto dostrzezenie ewentualnych konwer-
gencji. Ograniczenie okresu analizy do dwudziestu lat wynika z faktu,
ze wydhluzenie go i rozpoczecie jej do 1991 roku byto niemozliwe
wobec braku wiarygodnych danych w wynikajacych z zawirowan poli-
tycznych, wojny jakie miaty miejsce w BZ latach dziewigcdziesiatych.

Jak zauwazono w literaturze® mozna oczekiwac, ze kraje batkanskie
beda dogania¢ gospodarczo kraje UE. W rezultacie nastgpi zmniejszania
si¢ roznic pomiedzy krajami batkanskimi w poziomie PKB per capita
PPP. W ponizszej analizie konwergencja krajow BZ zostanie omowiona
w porownaniu do makroekonomicznych wskaznikow gospodarek U27.

51 W analizie konwergencji wykorzystujemy stope wzrostu realnego PKB per capita

wg PPP. Patrz:
R. Rapacki, M. Prochniak Wzrost gospodarczy w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej na tle wybranych krajow wschodzqcych. Gospodarka Narodowa. The Polish
Journal of Economics.253(1-2) 2012, s. 65-96.
J. El. Ouardighi, R. Somun-Kapetanovic ” Convergence and Inequality of income:
the case of Western Balkan countries” The European Journal of Comparative
Economics, Cattaneo University (LIUC), Vol. 6, n. 2, 2009, pp. 207-225.
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Z tabeli 4.1. 1 wykresu 4.1. wynika po pierwsze bardzo duzy dy-
stans Chorwacji** do pozostatych krajow BZ. Prawie we wszystkich
krajach wida¢ rowniez obnizenie tempa wzrostu PKB per capita PPP
w roku 2009 — sa to odczuwalne przez wszystkie kraje europejskie
skutki kryzysu.

Wykres 4.1. Dynamika PKB per capita (PPP) w USD dla krajow BZ w latach
2000-2021

40000,00
—— Chorwacja

35000,00
—— Czarnogéra
30000,00
Serbia
25000,00

= Macedonia Péinocna
20000,00

15000,00 = Bosnia i Hercegovina

10000,00 —— Albania

PKB per capita, PPP, USD biezacy

5000,00
——Kosowo

0,00

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Tabeli 4.1.

Zjawisko konwergencji krajow batkanskich rozpatrywano na dwa
sposoby. Po pierwsze interesujgce jest zbadanie, czy PKB per capita
PPP krajow BZ charakteryzuje zjawisko konwergencji wewnetrznej
(tzn. czy wewnatrz grupy krajow BZ dochodzi do wyrownywania si¢
dochodow). Po drugie mozna zbadaé, czy zachodzi proces zmniejsza-
nia dysproporcji rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi krajami BZ a UE
(konwergencja zewnetrzna).

Do weryfikacji hipotezy beta-konwergencji przy uzyciu danych prze-
krojowych uzywa sie modelu objasniajacego przyrost badanej cechy**

3 Wprawdzie Chorwacja jest juz cztonkiem UE od 2013 roku, jednakze dla uwypu-
klenia r6znic w ramach krajow regionu uwzgledniono ja w modelu.

% E. Kusidel ,,Konwergencja gospodarcza w Polsce i jej znaczenie w osigganiu ce-
low polityki spojnosci ,, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, s.
46.
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(w badanym przypadku bedzie to PKB per capita w poszczegdlnych
krajach), pomigdzy okresem ¢ 1¢,+T za pomocg poczatkowej wartosci
tej cechy: (Wzor 1.)

ln{y”nﬂj =a+ bln(yitg )+ Uyt
Vit

gdzie:

v~ wartos¢ PKB per capita PPP w kraju i w okresie ¢,

u~ zaktocenia losowe

b =— (1 — e”) — parametr strukturalny modelu regresji. Brak istotnoéci
parametru b oznacza, ze nie wystepuje ani konwergencja, ani dywergencja
badanego zjawiska®.

Estymator b stuzy najczgsciej do wyliczenia kluczowego, dla konwe-
rgencji, parametru f zwanego wspotczynnikiem zbiezno$ci; (Wzor 2.)

_ —In(1+b)
a T

Znak parametru f podobnie do b, informuje o wystepowaniu kon-
wergencji lub dywergencji a mianowicie, jezeli :

— B >0, zachodzi proces dywergencji (rozbiezno$ci) pomigdzy kraja-

mi i,

— B <0, zachodzi proces konwergencji (zbieznosci) pomi¢dzy kraja-

mi 1.

W kategoriach konwergencji do stanéw réwnowagi wspotczynnik
zbieznosci informuje o tym, jaki procent odlegltosci od stanu rownowagi
zostaje pokonany w jednym okresie (najczegsciej w jednym roku), lub
o ile zmniejsza si¢ w danej jednostce czasu réznica migdzy faktyczng
warto$cig badanej zmiennej a warto$cig tej zmiennej w stacjonarnym
stanie rownowagi. Im wyzsza warto$¢ (co do modelu) wspotczynnika
p, tym szybsze tempo konwergencji (dywergencji).

3 Tamze s.47.
% Tamze s.48.
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Na podstawie wspotczynnika zbieznosci mozna obliczy¢ tzw. half-
-life informujacy, jaki czas jest potrzebny, aby obecne rdznice zostaty
zredukowane o potowe.(Wzor 3.)

_In(2)

hl
B

gdzie:

hl — half life informuje jaki czas jest potrzebny, aby obecne rdznice zostaty
zredukowane o potowe,

S — wspoblczynnik zbie znosci informujacy o tym jaki procent odlegtosci od
stanu rownowagi zostaje pokonany w jednym okresie (jednym roku).

Wykorzystujac powyzsze wzory przeprowadzono badanie, ktorego
celem jest znalezienie odpowiedzi na dwa czastkowe pytania badawcze:
— Czy pomiegdzy poszczegdlnymi krajami BZ a UE27 zachodzi proces

zmniejszania si¢ dysproporcji pod wzgledem PKB per capita PPP?
— Czy wewnatrz grupy krajow BZ zachodzi proces zmniejszania si¢

dysproporcji rozwojowych?

Wspotczynnik g — konwergencji pokazuje tempo dochodzenia
do dlugookresowej rownowagi. Jak juz wspominano, konwergencja
typu beta zachodzi, jesli obszary o poczatkowo mniejszej wartosci
badanej cechy (np. PKB per capita) wykazujg szybsze tempo wzrostu
niz obszary o poczatkowo jej wyzszej wartosci.

Statystycznym narzedziem weryfikacji tego faktu sa najczesciej
modele ekonomiczne, w ktérych zmienng objasniang jest tempo wzrostu
badanej cechy, a zmienng objasniajacg jej poczatkowa warto$¢™.

W celu zweryfikowania pierwszej hipotezy policzono $rednie tem-
po wzrostu PKB w latach 2000-2021 oraz dla UE27, ktére pokazano
w ponizszej tabeli 4.2.

57 E. Kusidet, ,,Konwergencja gospodarcza w Polsce i jej znaczenie w osigganiu

celow polityki spojnosci ,, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £odz 2013,
5.46.
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Tabela 4.2. Srednie tempo wzrostu PKB pc. PPP w latach 2000-2021 (dla
danych z tabeli. oraz $redniego poziomu PKB pc. PPP dla 27 krajéw UE)

All')a- Bill Cho.r- Koso- MP sz!r- Serbia Srednia
nia wacja wo nogora UE 27*

691% | 7,09% | 5,72% | 545% | 531% | 6,67% | 6,25% | 4,29%

Uwagi: * — Dane w roku 2021 nie uwzgledniaja Wielkiej Brytanii z powodu Brexitu.
Zrodto: Opracowanie wiasne

Z powyzszej tabeli wynika, z tempo wzrostu PKB w krajach bat-
kanskich byto w latach 2000-2021 wyzsze niz $rednio w UE. Jest to
argument za zmniejszaniem si¢ dysproporcji w stosunku do UE. Mozna
zatem wnioskowa¢, ze dystans pomigdzy Krajami BZ a UE maleje,
a dodatkowo policzone $rednioroczne tempo tych zmian pokazuje,
ze proces konwergencji zachodzi najszybciej. BiH i Albanii, potem
w Czarnogorze, w Serbii w Chorwacji, Kosowo, a na koficu w MP, ktéra
charakteryzowata si¢ najmniejszym dystansem rozwojowym do UE.

Aby zweryfikowac czastkowe pytania badawcze, zastosowano wzor
1 1 2. Proces konwergencji zachodzacy wsrdd krajow batkanskich
mozna opisa¢ za pomocg rownania (1), ktorego wizualizacjg¢ obrazuje
ponizszy wykres.
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Wykres 4.2. Wizualizacja koncepcji beta-konwergencji dla krajow
BZ w latach 2000-2021

Bosnia i Hercegowina

. X
L4 Albania
X Czarnogéra X

«v...,, Serbia x
Chorwacja X
Macedonia Pétnocna X

-

=)
o

Kosowo* X

latach 2000-2021
o K3
Y @

Logarytmiczne tempo zmian, PKB per capita (PPP) w
)
"

y =-0,3625x + 4,3491

8 82 g4 g6 88 9 9,2 94
Logarytm naturalny PKB per capita (PPP), rok 2000

Uwagi: * — Ze wzgledu na braki danych dla Kosowa, za poczatkowa warto$¢ przyjeto
PKB z roku 2008.
Zrodto: Opracowanie whasne

W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymano model beta-kon-
wergencji postaci (1) dla badanych krajow, ktory przedstawia sie
nastgpujaco: y= 4,3 — 0,36x

W modelu uzyto nastgpujacych zmiennych:

— yto logarytmiczne tempo wzrostu PKB per capita PPP w badanych
krajach,

— xto logarytm poczatkowego poziom PKB per capita PPP w badanych
krajach.

Na podstawie powyzszej regresji mozemy stwierdzi¢, ze warto$¢
parametru b zrdéwnania (1) wyniosta b =—0,36. Warto$¢ empirycznego
poziomu istotnosci dla tego parametru (wartos¢ p=0,288) wskazuje,
ze nie jest on istotny statystycznie. Nie mozna zatem jednoznacznie
potwierdzi¢ wystepowania istotnej statystycznie konwergencji wsrdd
krajow batkanskich.

Warto§¢ wspotczynnika beta (szybkos¢ zbiezno$ci) (por. wzrér 2)
dla PKB pc. PPP krajow BZ wynosi f=2,14% , co oznacza, iz dyspro-
porcje wsrod gospodarek krajow BZ malejg o $rednio 2,14% rocznie.
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Wspolczynnik half-life (por. wzor 3) dla krajow BZ hl = 32 oznacza
ze roznice wsrod PKB per capita krajow BZ, zostang zredukowane
o polowe w ciaggu 32 lat. Jak wspominano powyzej przy poziomie
nieistotnym poziomie istotnosci p= 0,288 wyniki f — konwergencji dla
BZ nie mogg by¢ poréwnywalne.

Wykres 4.3. Wizualizacja koncepcji beta-konwergencji dla krajow BZ oraz
$redniej panstw Unii Europejskiej w latach 2000-2021

Albani
e % X coress
............ Y Serbia
1,2 Boénia iHercegowing — "*teeal, %
%o Chorwacia

bR Macedonia Polnocna e
S T
e )
8 os Srednia UE
~
=
g X

06 Kosowo*

Logarytmiczne tempo zmian, PKB per capita (PPP) w

y =-0,2851x + 3,683

8 85 9 95 10 10,5

Logarytm naturalny PKB per capita (PPP), rok 2000

Uwagi: * — Ze wzgledu na braki danych dla Kosowa, za poczatkowa wartos¢ przyjeto
PKB z roku 2008.
Zrédto: Opracowanie wlasne

W przypadku analizy BZ oraz $redniej wartoéci dla panstw UE
(wykres 4.3.), warto$¢ parametru b wynosit -0,29 a parametr rowniez
nie wykazat istotnosci statystycznej. Szybko$¢ zbieznosci beta wynio-
sta = 1,6%, co wskazuje, ze r6znice gospodarek przecigtnie malejg
rocznie o 1,6%. Wspotczynnik half-life wynidst w przyblizeniu 43, co
oznacza, ze réznice wsrod panstw BZ oraz $rednig panstw UE, zostang
zredukowane o potowe w ciggu 43 lat.
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Wykres 4.4. Wizualizacja koncepcji beta-konwergencji dla krajow BZ oraz
panstw Unii Europejskiej w latach 2000- 2021
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Logarytm naturalny PKB per capita (PPP), rok 2000

Uwagi: * — Ze wzgledu na braki danych dla Kosowa, za poczatkowa wartos¢ przyjeto
PKB z roku 2008.
Zrédto: Opracowanie whasne

W wyniku przeprowadzonej analizy otrzymano model beta-kon-
wergencji postaci (1) dla badanych krajow, ktéry przedstawia si¢
nastepujaco: y= 4,6 — 0,38x

W przypadku analizy panstw BZ oraz panstw UE (wykres 4.4),
mozemy zaobserwowac zjawisko konwergencji, w ktorym poziom
parametru b jest istotny statystycznie. Wigkszo$¢ panstw UE, znaj-
duje si¢ w prawym dolnym obszarze wykresu. Oznacza to, ze kraje te
wykazywaly wysoki poziom PKB per capita (PPP) w roku 2000, ale
tempo rozwoju w latach 2000-2021 nie bylo wysokie. Kraje BZ cha-
rakteryzuja si¢ odwrotng tendencja, w poczatkowym okresie badania
nie wykazywaty wysokich wartosci PKB per capita, lecz ich rozwoj
w latach 2000-2021 byt wysoki. W tym przypadku szybkos¢ zbiezno-
$ci beta wynosi f = 2,25%, a wspotczynnik half-life = 30. Oznacza to,
ze roznice gospodarek przecigtnie maleja rocznie o 2,25%. a réznice
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miedzy panstwami zostang zredukowane o polowe w ciggu 30 lat. Jest
to okres krotszy niz half-life =43 z wykresu 4.4. z uwagi na fakt ze
PKB per capita PPP ponad 18 krajow UE jest ponizej $redniej UE27%.
Takze zmniejszenie tuki dochodowej krajow BZ z tymi krajami UE
moze wystepowac w krotszym okresie przy warunkach ceteris paribus.

Na podstawie powyzszych wynikow mozna wnioskowac¢, ze kraje
BZ, beda gospodarczo dogania¢ kraje UE-27. Nalezy wziac¢ pod uwagg,
ze w celu dostrzezenia unikalnej zbieznosci wielu gospodarek, ko-
nieczne jest przyjecie przynajmniej $cistej odwrotnej korelacji migdzy
tempem wzrostu i wyjéciowym poziomem rozwoju.*

W badanej grupie docelowej krajow, taka korelacja istnieje. Jak
wynika z badan, proces konwergencji wydaje si¢ istnie¢. Powyzsze
stwierdzenie nie powinno jednak wprowadza¢ w btad dotyczacy ocze-
kiwania szybkiego i bezbolesnego zmniejszenia luki w tym regionie.
Harmonogram ,,doganiania gospodarek” wskazuje, ze nie moze by¢
to proces krotki. Ponadto, obarczony jest on niepewnos$cia dotyczaca
rozwoju sytuacji gospodarczej i politycznej w Europie oraz na §wiecie.
Migdzynarodowy kryzys finansowy z 2008 roku, kryzys w gospodarce
Grecji, kryzys spowodowany pandemig COVID-19, a p6zniej wybuch
wojny na Ukrainie w 2022 roku, to tylko niektore ze zdarzen, ktore
spowalniajg proces konwergencji. Dotyczy to zwtlaszcza krajow BZ,
ktére w swoich relacjach silnie na siebie oddziatuja.

Powyzsze wyniki obrazuja wysitki poczynione przez kraje starajace
si¢ przystosowac do narzuconych przez UE parametrow (standardow).
Proces integracji jest zwiazany z sytuacjg gospodarcza w krajach bat-
kanskich. Nie zaobserwowano istotnych réznic w tym zakresie z per-
spektywy procesu akcesyjnego. Najczgstszym problemem wydaje si¢
by¢ inflacja, cho¢ nie dotyczy ona Albanii oraz BiH. Deficyt budzetowy
wydaje si¢ by¢ pod kontrola, chociaz, ze wzgledu na wzrost wydatkow
publicznych w zakresie infrastruktury w 2014 roku Albania oraz BiH
przekroczyly jego dopuszczalny prog.

Zgodnie z oczekiwaniami, deficyt budzetowy i dtug publiczny nie
stanowig problemu zasadniczego i mozna zatozy¢, Zze proces stowa-

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230323-1
[data dostepu 14.04.2024]

% R.J. Barro, Economic Growth in a Cross Section of Countries The Quarterly
Journal of Economics , Vol. 106, No. 2. May 1991, pp. 407-443.
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rzyszenia moze odgrywac role w ograniczaniu ich wptywu. Postep
w osigganiu czterech podstawowych swobod®, uznanych za konieczne
do przystapienia do wspdlnego rynku, jest wciaz ograniczony.

Wskazniki rynku pracy sa nadal niezadowalajace, szczegdlnie dla
Kosowa, MP, BiH, ale pozwalaja na pozytywne prognozy na przy-
szto$¢. Opisane tu wyniki wskazuja tez na konieczne zachowanie duzej
ostrozno$ci w pomiarach perspektyw zatrudnienia, co wskazywatoby
na postuzenie si¢ miarg PKB na mieszkanca, celem uzyskania wiary-
godnych wynikow i pomiaru oczekiwan spotecznych.

Zwiazek migdzy zbieznosciami $ciezek rozwoju krajow BZ a polityka
UE jest bardzo silny. Dlatego instrumenty UE moga pozytywnie oddzia-
lywac na przyspieszenie procesu konwergencji. Ponowne rozpatrzenie
planéw dotyczacych m.in. polityki rolnej i energetycznej mogloby wpty-
na¢ na zwigkszenie rownowagi ekonomicznej gospodarek krajow BZ.

Szybsza zbiezno$¢ wsrdod nowych cztonkéw UE, z ktéra mielismy
do czynienia po 2004 roku, mogta wynika¢ czgsciowo z faktu wy-
stepowania ,,kotwicy integracyjnej”. Zmiany strukturalne i reformy
instytucjonalne wystepujace wsrod nowych cztonkow UE, wynika-
jace z transformacji gospodarki z systemu centralnie planowanego
do systemu rynkowego, a potem bedace skutkiem wdrazania acquis
communautaire i wprowadzania szeregu rozwigzan zgodnych z norma-
mi i polityka UE, pozwolity na relatywnie szybki wzrost gospodarczy
nowych krajow cztonkowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodnie;.
Duzy wptyw na wzrost gospodarczy tych krajow miata tez otwartos¢
gospodarki, naptyw BIZ, liberalizacja rynku i fundusze UE.

Jako catos¢ region BZ zanotowatl znaczny wzrost pod wzgledem
dochoddéw i poziomu zycia, cho¢ moze mniejszy niz oczekiwano.
Biorac pod uwage fakt, ze Sredni wzrost gospodarczy w caltym regionie
wyniost ponad 3 procent rocznie w latach 2000-2008, a po globalnym
kryzysie oraz po pandemii COVID-19 w latach 2009-2020 wzrastat
wolniej. Reasumujgc w badanym okresie dochdd na mieszkanca krajow
BZ wzrést znaczaco, co czgsciowo pokrywato luke w poziomie Zycia
w stosunku do bogatych krajow UE.

¢ Kryteria konwergencji to zbiér wymogow, ktore musza spetni¢ kraje cztonkow-

skie Unii Europejskiej po to, by wprowadzi¢ u siebie wspolng walute euro. Po-
niewaz sformutowano je w Traktacie z Maastricht (podpisanym w 1992 r.), czgsto
nazywa si¢ je ,kryteriami z Maastricht”.
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Konkludujac konwergencja realna dla krajow WB6 nie moze by¢
oceniona jako w pelni zadowalajaca, szczegdlnie jesli wezmiemy
pod uwage fakt, iz Chorwacja, wcze$niej rowniez zaliczana do krajow
BZ, osiagneta znacznie wyzszy poziom PKB per capita. To nasuwa
si¢ pytanie, dlaczego kraje BZ nie rozwijajg si¢ w tym samym tem-
pie. Wyjasnienie jest czeSciowo zwigzane z faktem, ze nowe panstwa
cztonkowskie sg geograficznie blizej rdzenia Europy, ktory umozliwia
silniejsze zintegrowanie tancucha dostaw w gospodarce UE. Ale inne
wyjasnienie bardziej niepokojace jest to, ze konwergencja realna dla
krajow BZ byta wolniejsza w porownaniu z nowymi krajami UE, ponie-
waz reformy strukturalne w krajach BZ sa wprowadzane w wolniejszym
tempie. W przypadku braku zachety do $miatych reform, kraje BZ nie
moga oczekiwac, ze przyciggna wigcej inwestycji niezbednych do fi-
nansowania szybkiego zrownowazonego rozwoju. Istnieje zagrozenie,
iz pozostang na poziomie dochodowym wynoszacym 30-40% dochodu
per capita bogatych krajow UE.

Tendencja do konwergencji gospodarczej krajow BZ z UE w trzeciej
dekadzie XXI wieku nie jest oczywiscie z gory zagwarantowana. Z fak-
tu, ze gospodarki krajow BZ rozwijaty si¢ dotad szybciej niz wigkszos¢
gospodarek UE i w konsekwencji zmniejszyty dystans dzielacy ich od
wyzej rozwinigtych krajow UE, biorgc pod uwage ostatnie wydarzenia
takie jak pandemia COVID-19, inwazja Ukrainy przez Rosje¢, kryzys
paliwowy i energetyczny, nie ma gwarancji, ze tendencja ta utrzyma
si¢ takze w przysztosci.

4.3. Wybrane aspekty konwergencji strukturalnej Albanii
na tle pozostalych krajow Balkanow Zachodnich
w procesie akcesyjnym

Konwergencja strukturalna to ztozone pojgcie i zjawisko. Definicje
,,..hie sq zbyt Sciste ani precyzyjne i odnoszq sie do szerokiego zakresu
warunkow, ktore muszq by¢ spetnione [..Jnadal pozostajq otwarte..”
%1 Nigdzie na $wiecie nie osiagni¢to zbieznosci strukturalnej w postaci

¢ A. Alexoaei, R. Robu, 4 theoretical review on the structural convergence issue and
the relation to economic development in integration areas. Proceedings of the Inter-
national Conference on Business Excellence. 12(1) 2018, pp. 34-44.
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absolutnej i nie jest to mozliwe. Poniewaz jednak uwaza si¢, ze ma ona
pozytywny zwigzek ze wzrostem gospodarczym, kraje, ktorym uda si¢
zrobi¢ wiecej w zakresie zblizenia swoich struktur gospodarczych, moga
liczy¢ na umocnienie swojej pozycji strategicznej, wigksze mozliwosci
przysztego rozwoju. Mozna zauwazy¢, ze podejmowane sg wysitki
aby wzbogaci¢ od strony teoretycznej omawiany problem zwigksza-
jac $wiadomos¢ istnienia tego zjawiska. Z drugiej strony zwigksza
si¢ liczba publikacji, ktoére empirycznie probujg zbadac to zjawisko,
cho¢ skoncentrowano si¢ bardziej na konwergencji nominalnej anizeli
w strukturalnej, poniewaz jest ona tatwiejsza do zmierzenia.

Badajac konwergencje strukturalng mozna positkowa¢ si¢ wskaz-
nikiem poziomu dochoddw, czyli mozna powiedzie¢, ze konwergencja
strukturalna wystepuje wtedy, gdy zbieznos¢ dochodu na mieszkanca
dwoch krajow wigze si¢ ze zbiezno$cig struktury sektorowe;.

Konwergencja strukturalnej polega na tym ,ze kraje przechodza
podobne etapy rozwoju, charakteryzujace si¢ wzrostem i spadkiem
podobnych typoéw sektoréw w miar¢ wzrostu dochodow, a kraje moga
zbliza¢ si¢ do strukturalnego stanu, w ktorym sektorowa struktura
produkc;ji staje si¢ bardziej podobna we wszystkich krajach.

Przemiany strukturalne sa $cisle zwigzane ze zmianami struktury
zatrudnienia i realokacja zasobow pracy, zmianami w sektorowej
strukturze gospodarki. Klasycznym reprezentantem sektorowych zmian
struktury gospodarki jest teoria trzech sektorow®, zgodnie z ktorg
w miar¢ rozwoju maleje znaczenie sektora rolniczego najpierw na ko-
rzy$¢ sektora przemystowego, potem na korzys¢ ushug. Przejawia si¢
to w zmianach zatrudnienia, produkcji dodanej. Na obecnym etapie
rozwoju w gospodarkach wysokorozwinigtych maleje udziat sektora
rolniczego oraz przemystu (mierzone liczba zatrudnionych w tych sekto-
rach 0sob) na rzecz sektora ustug. Przeplyw zasobow pracy z sektorow
o niskiej produktywnos$ci pracy (glownie rolnictwa) stanowi jedna
z podstawowych determinant dynamiki przeci¢tnej produktywnosci

¢ A. Fisher, Production, Primary, Secondary, and Tertiary w: ,,The Economic Re-
cord” June 1939. C. Clark, The Conditions of Economic Progress, (wyd. 1II),
London, New York 1940. J. Fourastie, Die grosse Hoffnung des zwanzigsten
Jahrhunderts, ( 1 wyd. 1949). Koeln 1969. E. Kwiatkowski, Teoria trzech sek-
torow gospodarki. Prezentacja i proba oceny. Warszawa 1980. S. M. Szukalski,
Sektor ustug w gospodarce niemieckiej. Hipotezy i empiryczna weryfikacja prze-
ksztatcen strukturalnych Wyd. UL 2001.
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pracy oraz tempa wzrostu gospodarczego. Skala zmian §wiadczy o tym,
ze mOwi si¢ o serwicyzacji gospodarki, ktora oznacza nie tylko wzrost
znaczenia sektora ushug, ale rowniez zwigkszenie funkcji ustugowych
w sektorach produkcyjnych®,

Dlatego w procesie badania konwergencji strukturalnej zwrdcono
w pracy uwage na strukturalne cechy gospodarek WB6, rynku pracy,
poziomu i struktury tworzenia PKB w poréwnaniu z tymi wskaznikami
w UE. To pokazuje dystans jaki dzieli te kraje ze $rednig w UE.

Wspolczesny rozwoj gospodarczy i wyzwania integracji europejskiej
w przypadku krajow BZ stawiajg nowe zadania, zwtaszcza w kontekscie
wdrazania nowych paradygmatoéw rozwojowych opartych na wspot-
czesnych zrodlach wzrostu gospodarczego, w celu przyspieszenia
procesOw integracyjnych oraz osiggnigcia konwergencji i spojnosci
i zmian struktury gospodarek.

A zatem mowiac o koniecznosci konwergencji gospodarek WB6
z gospodarka UE warto podkresli¢ kilka faktow®;

Po pierwsze, poziom PKB pc. w analizowanych krajach dzieli od
unijnego ogromny dystans. I tak PKB pc.: Albanii wynosi 30% po-
ziomu unijnego, BIH 32%, Czarnogory 50% MP 38%, Kosowa (nie
sklasyfikowano) Serbii 41%°.

Po drugie, gdy mowa o sektorowej strukturze gospodarki w krajach
WB6 duzy udzial zarowno w zatrudnieniu, jak i w PKB ma sektor rolni-
czy (tabela 4.3.). W strukturze zatrudnienia znaczny udziat maja ustugi.
Oznacza to, Ze przemieszczenie zasobow pracy ma miejsce z rolnictwa
do ustug. Wynika to ze stabego rozwoju przemystu, ktéry nie wchtania
nadwyzek zasobow pracy istniejgcych w rolnictwie. W rezultacie po-
wstajg miejsca pracy w ustugach prostych nie nasyconych wiedza. To
charakterystyczny proces dla krajow stabo rozwinigtych.

¢ S.M. Szukalski, Ekonomiczno-spoteczne skutki Czwartej Rewolucji Przemysto-

wej (4RP). Wokot serwicyzacji sektora wytworczego, [w:] A. Stepniak-Kucharska,

M. Piekut (red.), Wspolczesne problemy gospodarcze — gospodarki w czasach kry-

zysu. Czesé I, Wyd. Politechnika Warszawska, KNEiS, Plock 2021, s.144.

R. Dziuba, Rola innowacyjnosci i konkurencyjnosci w rozwoju regionu Batkanow

Zachodnich na przyktadzie Czarnogory. Studia i Prace WNEIZ US, (37/2) 2014,

s. 220-230.

% Portal statystyczny UE:  https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
TECO00114/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=388837b6-18d3-4221-
-8339-fa23f0378454 [data dostepu 14.04.2024]
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Po trzecie, strukturalne cechy gospodarki WB6 sprawiaja, ze w oma-
wianej grupie krajow wystepuje wysokie bezrobocie: Kosowo (30,3%.)
i MP (22,4%), a najkorzystniej sytuacja wyglada w Serbii (13,6%)
i Albanii (13,7%.). Srednia stopa bezrobocia w obserwowanych krajach
wynosi 26,9%, czyli prawie czterokrotnie wyzsza niz $rednia unijna.
Ponadto waznym wskaznikiem jest udziat ludnos$ci pracujacej w wieku
20-64 lata. Najwyzsze wskazniki zatrudnienia w krajach BZ odnotowuja
Albania (63,9%), Serbia (63,1%) i Czarnogoéra (58,2%.), najnizszy zas
Kosowo (34,4%). Sredni wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lata
w tych krajach wynosi 63,88%, czyli znacznie ponizej $redniej unijnej.
Gdy przyja¢ unijny cel o w strategii 2020, ktory zaktadal osiagniecie
sredniego wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%, wyraznie widac,
ze obserwowane kraje muszg wdrozy¢ kompleksowy plan reform rynku
pracy zblizenia do poziomu unijnego.

Tabela 4.3. Wskazniki struktury sektorowej gospodarek WB6 1 UE w % (dane
za20191.)

Wyszezeg6l- | Struktura zatrudnienia (%) Struktura PKB w %
nienie
sektor I 11 11 sektor I I I
Rolnictwo| Przemysl| uslugi [Rolnictwo|Przemyst| Uslugi

UE 4,3 25 70,7 1,6 22,6 65,2
WB6 16 24,1 59,9 8,6 22,9 52,6
Albania 36,4 20,1 43,4 18,4 20,6 48,4
BiH 18 31,7 50,3 5,6 24 55,7
Czarnogoéra 7,2 19,4 73,4 6,4 16,1 58,7
Kosowo 5,1% 14,8% 80,1°%* 7,2 27,1 46,4
MP 13,9 31,1 55 8,1 23,7 55
Serbia 15,6 27,7 57 6 25,6 51,2

*Wyliczono na podstawie danych z www.askdata.rks-gov.net [data dostepu 14.04.2024]
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z World Bank
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Po czwarte, ze strukturalnych cech gospodarek i ich poziomu roz-
woju wynika poziom ptac, ktory wiaze si¢ z niekorzystnymi zjawiskami
spotecznymi takimi jak: powszechne niezadowolenie spoteczenstwa
oraz wzmozona emigracja, zwtaszcza osob mtodych i wyksztatconych,
wzrostem liczby ludno$ci zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym. Ptaca minimalna w omawianych krajach wynosi: w Czarno-
gorze (288,05 EUR), MP (236,05 EUR) i Serbii (253,10 EUR). W UE
najnizsza ptaca minimalna w styczniu 2023 roku byta w Bulgarii (399
EUR), na Wegrzech (579 EUR) i w Rumunii (606 EUR). Zblizone
poziomy ptacy minimalnej do tych w krajach WB6 mialy w 2010 roku
Wegry (272 EUR), Lotwa (254 EUR), a nizsze Bulgaria (123 EUR)
oraz Rumunia (142 EUR) . W rezultacie niski poziom ptacy minimal-
nej, wysoka stopa bezrobocia, zwickszaja odsetek ludnosci zagrozonej
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Wsrdd analizowanych krajow
najwyzszy poziom ludnos$ci zagrozonej ubdstwem i1 wykluczeniem
spotecznym wystepuje w Serbii (31,6%), Czarnogorze (31,5%) i MP
(25,9%). Takie poziomy (z wyjatkiem MP) sg znacznie powyzej Sredniej
unijnej, ktéra w 2017 r. wyniosta 22,4%. Mowiac o standardzie zycia,
nalezy rowniez wzig¢ pod uwage naklady na opieke zdrowotng. Dane
wskazujg, ze najwyzsze poziomy osiggni¢to w BiH (9,23% PKB) oraz
Serbii (9,14% PKB), ktore plasuja si¢ nieco ponizej Sredniej UE (9,93%
PKB). Inne kraje BZ sa na znacznie nizszych poziomach.

Po pigte, konsekwencja cech strukturalnych gospodarek i poziomu
rozwoju sa relatywnie niskie naktady na B+R. Najwyzsza wartos¢
wskaznika wydatkéw B+R w relacji do PKB notowata Serbia (0,93%
PKB), ale byt to poziom znacznie ponizej $redniej dla UE (2,03% PKB).
W pozostatych krajach warto$¢ tego wskaznika byta znacznie nizsza.
Konsekwencja jest maly udzial w produkcji i1 eksporcie produktow
wysokiej techniki (np. w Albanii).

Po szoste, edukacja. Danepokazuja relatywnie wysokie wartosci
naktadéw na edukacje w krajach WB6. Kosowo notowato najwyz-
szy poziom naktadéw na edukacj¢, powyzej $redniej UE (2,3% PKB
w 2017 r.). Sama wielkos$¢ inwestycji nie wystarczy jednak, aby po-
czyni¢ postgpy 1 zmniejszy¢ dysproporcje rozwojowe. Powinna by¢
ukierunkowana na konkretne cele i priorytety, ktorych realizacja prze-
jawiac si¢ bedzie poprzez pozytywne efekty gospodarcze i spoteczne.

¢ https://www.eurofound.europa.eu [data dostepu 14.04.2024]
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Analiza wskaznikow wzrostu gospodarczego, rynku pracy i stan-
dardu zycia wykazata pewne pozytywne zmiany. Porownujgc jednak
do pozioméw rozwoju UE, co jest kluczowym celem strategicznym
tej grupy krajow, nadal wystepuja znaczne rdéznice rozwojowe. Ana-
lizowwana grupa krajow stoi przed wyzwaniem przezwyci¢zenia zi-
dentyfikowanych ograniczen. Taka sytuacja wymaga ukierunkowania
na grup¢ tzw. wskaznikow rozwojowych, na czym skupiajg si¢ rowniez
kluczowe polityki i strategie europejskie®’.

4.4. Poziom konwergencji instytucjonalnej Albanii na tle
pozostalych krajow Balkanow Zachodnich w procesie
akcesyjnym

Kraje kandydujace do UE musza spetnia¢ okreslone wymogi instytu-
cjonalne. Zadaniem UE jest inspirowanie i wsparcie transformacji BZ,
ktoéra umozliwi¢ ma krajom tam potozonym osiggnigcie zrbwnowazone-
go poziomu rozwoju i gospodarki wolnorynkowejs. W tym konteks$cie
analiza zmian instytucjonalnych i makroekonomicznych panstw WB6
daje pole do dyskusji dotyczacej pomiaru efektywnosci tej wspotpracy
i wplywu samej UE na perspektywe dalszego jej rozszerzenia®.

Podstawowym zatozeniem tego badania jest ukazanie $ciezki rozwo-
ju, zar6wno w kategoriach instytucjonalnej adaptacji, jak i pod wzgle-
dem dynamiki wzrostu gospodarczego w ujeciu realnej konwergencji
instytucjonalnej i gospodarczej jako niezbednego kroku w procesie
integracji z UE. Badanie ma okresli¢ wptyw konwergencji na poziom
zycia i tempo rozwoju. Jesli mowa o krajach WB6, to charakteryzuja
si¢ wspolnymi cechami jesli chodzi o zaawansowanie reform gospo-
darczych i zmiany instytucji. Ponizej przedstawiono kilka zagadnien
dotyczacych procesu konwergencji instytucjonalnej zachodzacego

7 https://www.obserwatorfinansowy.pl/in-english/convergence-in-the-western-bal-

kans/ [data dostepu 14.04.2024]

N. Schonfelder, H. Wagner, Institutional convergence in Europe. Economics.
13(1) 2019.

Proces konwergencji krajow Batkanow Zachodnich rozpoczal si¢ wraz
z podpisaniem Paktu o Stabilizacji 1 Stowarzyszeniu. Uczestnictwo
w Unii Europejskiej wymaga spetnienia szeregu kryteridow, w tym spotecznych
i ekonomicznych.
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na BZ.W odréznieniu od ostatnich rozszerzen UE w strategii rozwo-
ju instytucjonalnego kazdego kraju wazng rolg odgrywa czas i tryb
transformacji. Proces integracji krajow BZ z UE jest bardzo ztozonym
procesem, ktory obejmuje projektowanie i realizacje reform w wielu
dziedzinach.

W zwiazku ze zréznicowaniem stopnia negocjacji poszczegolnych
krajow WB6, KE pogrupowata 33 obszary negocjacyjne w 6 klastrow
(tabela 4.4.), aby tatwiej monitorowac postepy reform instytucjonalnych
i gospodarczych.

Tabela 4.4. Pogrupowanie rozdzialow negocjacyjnych w klastry*

23 — Wymiar sprawiedliwos$ci i prawa

Podstawowe

1. Kwestie podstawowe 24 — Sprawiedliwos¢, wolnosé
i bezpieczenstwo

Kryteria gospodarcze

Funkcjonowanie instytucji
demokratycznych

Reforma administracji publiczne;j

5 — Zaméwienia publiczne
18 — Statystyka
32 — Kontrola finansowa

1 — Swobodny przeptyw towarow

2 — Swobodny przeptyw pracownikéw

2. Rynek wewnetrzny 3 — Prawo przedsigbiorczosci i swoboda
$wiadczenia ustug

4 — Swobodny przeptyw kapitatu
6 — Prawo spotek

7 — Prawo wiasnosci intelektualnej
8 — Polityka konkurencji
9 — Ustugi finansowe

28 — Ochrona konsumentow i ochrona
zdrowia
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10 — Spoteczenstwo informacyjne i media

16 — Opodatkowanie

17 — Polityka gospodarcza i pieni¢zna

3. Konkurencyjnos$é
i wzrost sprzyjajacy

19 — Polityka spoteczna i zatrudnienie
wlaczeniu spotecznemu

20 — Polityka w zakresie przedsigbiorstw
i przemystu

25 — Nauka i1 badania naukowe

26 — Edukacja i kultura

29 — Unia celna

14 — Polityka transportowa

15 — Energia

4. Zielona agenda
i zrownowazona lacznos$¢

21 — Sieci transeuropejskie

27 — Srodowisko i zmiana klimatu

11 — Rolnictwo i rozw6j obszarow
wiejskich

12 — Bezpieczenstwo zywnosci, polityka
weterynaryjna i fitosanitarna

5.Zasoby, rolnictwo
i spojnosé

13 — Rybotowstwo

22 — Polityka regionalna i koordynacja
instrumentow strukturalnych

33 — Przepisy finansowe i1 budzetowe

6. Stosunki zewnetrzne

30 — Stosunki zewnetrzne

31 — Polityka zagraniczna,
bezpieczenstwa
i obrony

* Rozdziat 34 , Instytucje” i rozdziat 35 ,,Pozostate kwestie” beda rozpatrywane

1 monitorowane oddzielnie.

Zrodto: Komunikat Komisji pt. ,,Usprawnienie procesu akcesyjnego — wiarygodna
perspektywa cztonkostwa w UE dla panstw regionu BZ, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0057&from=EN [data

dostepu 18.05.2024].
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Najwazniejszymi wyzwaniami stojgcymi przed regionem sg: do-
bre rzady i1 sprawne instytucje. To kluczowe zmienne zapewniajace
zrownowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, nawet
po uwzglednieniu poziomu dochodéw, a tym samym potencjatu nad-
robienia zaleglo$ci. Dlatego potrzeba lepszego zrozumienia ewolucji
jakosci instytucjonalnej w krajach kandydujacych do UE. Od krajow
objetych procesem rozszerzenia oczekuje si¢ dokonywania cigglych
postepow w realizacji odpowiednich programéow reform w obszarach
uznawanych za ,,podstawowe”, a takze wdrazania reform i wykazywa-
nia konkretnych osiggni¢¢ w obszarach praworzadnosci, gospodarki,
funkcjonowania instytucji demokratycznych i reformy administracji
publiczne;j.

W tej analizie badano praworzadno$¢ w krajach WB6 ktora jest Scisle
zwigzana z konwergencjg instytucjonalng i omowiono postepow naste-
pujacych wskaznikow: Funkcjonowanie instytucji demokratycznych;
Wymiar sprawiedliwosci; Wolnos¢ wypowiedzi; Walka z korupcja;
Przestepczos¢ zorganizowana.

Tabela 4.5. Funkcjonowanie instytucji demokratycznych dla krajow WB6

Kraj Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

W nastepstwie wyboréw przeprowadzonych w 2021 r.,
wybrani parlamentarzysci z najwigkszych partii
opozycyjnych zajeli miejsca w parlamencie. Jezeli chodzi
o reformy zwiazane ze zblizeniem do standardéw UE,
Zgromadzenie osiagne¢lo ponadpartyjne porozumienie

w kwestii wprowadzenia zmian w konstytucji
umozliwiajacych przedtuzenie kadencji organéw
weryfikujacych sedziow. Mimo to konflikt wewnetrzny

w najwigkszej partii opozycyjnej wptynat na zycie
parlamentarne. Na szczeblu rzadowym Albania w dalszym
ciggu koncentrowala si¢ zasadniczo na unijnym programie
reform

Albania
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Kraj

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

Bosnia
i Hercegowina

Polaryzacja polityczna i impas polityczny doprowadzity
do paralizu funkcjonowania instytucji demokratycznych
oraz do utknigcia reform na drodze do cztonkostwa w UE
w martwym punkcie. Dziatalno$¢ urzgdu prezydenta,
Rady Ministrow i parlamentu pozostawata sparalizowana
do wiosny 2022 r. Do czerwca 2022 r. nie mogly si¢
odbywac spotkania poswigcone dialogowi merytorycznemu
z UE, organizowane w ramach uktadu o stabilizacji

i stowarzyszeniu. Republika Serbska podejmowata
inicjatywy majace na celu jednostronne przejgcie
kompetencji panstwa.

Czarnogora

Nadal mozna byto zaobserwowac polaryzacje, brak
konstruktywnego zaangazowania partii politycznych,
a takze niezdolno$¢ do wypracowania konsensu

w najwazniejszych kwestiach lezacych w interesie
narodowym, co doprowadzito do upadku dwoch
konfliktowych rzadow wskutek wotum nieufnosci.

Macedonia
Polnocna

Parlament pozostat gtdéwnym forum dialogu politycznego.
Po intensywnych debatach parlament przyjat konkluzje

w sprawie wniosku, co utorowato droge do rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych. Na dziatania parlamentu w tym
obszarze wptyw wywieraly jednak polaryzacja polityczna
i,,aktywne blokowanie” inicjatyw przez glowna partig
opozycyjna, co odbito si¢ na procesie przyjmowania
niektorych aktow prawnych. Parlament i rzad zobowiazaty
si¢ rozpoczac i zrealizowaé w pierwszej kolejnosci
dziatania na rzecz odpowiednich zmian konstytucyjnych,
majacych na celu uwzglgdnienie w konstytucji obywateli
mieszkajacych w granicach pafstwa.

Kosowo

Rzad wybrany w 2021 r. funkcjonowat w warunkach
stabilnosci politycznej i instytucjonalnej dzigki znaczacej
wigkszosci. Fakt ten powinien byt zapewni¢ Kosowu
mozliwo$¢ przyspieszenia staran na rzecz wzmocnienia
demokracji i praworzadnosci, walki z korupcja

i zintensyfikowania dziatan ustawodawczych, w tym
rowniez w kwestii reform zwigzanych z UE.
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Kraj Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

3 kwietnia 2022 r. zorganizowano wybory prezydenckie,
przedterminowe wybory parlamentarne oraz wybory do rady
miasta Belgradu, ktore zasadniczo przebieglty w spokojnej
Serbia atmosferze. W wyborach wziety udzial wszystkie istotne
sily polityczne, co sprawito, ze parlament stat si¢ bardziej
pluralistyczny i inkluzywny niz ten wybrany w wyborach
przeprowadzonych w 2020 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska, Komunikat
w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2022 r. Bruksela, dnia 12.10.2022 1.
COM(2022) 528 final

Instytucje unijne systematycznie monitoruja postepy z zakresie kon-
wergencji instytucjonalnej wedtug wymienionych wyzej wskaznikow.
Z tych raportéw wynikaja wnioski, ktore przedstawiono nize;j.

Funkcjonowanie instytucji demokratycznych — Silna polaryzacja
polityczna i brak dialogu miedzy poszczegdlnymi partiami polityczny-
mi w dalszym ciggu wywiera wptyw na funkcjonowanie parlamentow
w regionie BZ, odnotowano pewne pozytywne zmiany w tym obszarze
(tabela 4.5).

Stan zmian demokratycznych w WB6 obliczone przez Freedom
House™ w okresie 2015-2020 przedstawia wykres:

7 Freedom House ocenia stan podstawie siedmiu wskaznikow: (1) Rzady Naro-

dowo-Demokratyczne, (2) Proces wyborczy, (3) Spoteczenstwo obywatelskie,
(4) Niezalezne media, (5) Lokalne rzady demokratyczne, (6) Ramy sadownictwa
i niezawistos¢, (7) Korupcja. Wynik stanu demokracji jest prosta $rednig z sied-
miu wskaznikow 1 jest rowniez wyrazony w procentach, gdzie 0 oznacza najniz-
szy, a 100 najwyzszy poziom demokracji.
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Wykres 4.5. Stan demokracji* w krajach WB6 w latach 2015-2020

55

= Albania
50 - -
————— Bosnia i Hercegowina
45 \/ )
e Czarnogora
40 /\ )
= Macedonia Potnocna

30 ~

Kosowo

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Serbia

0-17 — Skonsolidowany rezim autorytarny

18-33- Pot-skonsolidowany rezim autorytarny

34-50 — Rezim przejsciowy lub hybrydowy

51-67 — Demokracja czeSciowo skonsolidowana

68-100- Skonsolidowana demokracja

* 0 oznacza najnizszy, a 100 najwyzszy poziom demokracji.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z https:/freedomhouse.
org/[data dostepu 18.05.2024].

Z powyzszej tabeli wynika ze wszystkie kraje WB6 uzyskaty
w 2020 r. wynik 34-50. To oznacza, ze we wszystkich krajach WB6
wystepuje tzw. rezim przej$ciowy lub hybrydowy. T¢ cech¢ maja
zazwyczaj dla demokracje elektoralne, w ktorych instytucje demokra-
tyczne sg kruche i istniejg powazne wyzwania w zakresie ochrony praw
politycznych i swobod obywatelskich.

Wymiar sprawiedliwosci, definiowany jako niezalezny, bezstron-
ny, rozliczany i profesjonalny system sadowy, ktory dziata sprawnie
i ktorego orzeczenia sa skutecznie wykonywane, stanowi fundament
praworzadnosci. W niektorych przypadkach poczyniono pewne postepy
zwigzane z reformami sagdownictwa. W catym regionie BZ, instytucje
sadowe sa jednak w dalszym ciggu narazone na liczne wyzwania.
Sytuacja w poszczegdlnych krajach przedstawiona jest w tabeli 4.6.
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Tabela 4.6. Stan reform w wymiarze sprawiedliwosci w krajach WB6

Kraj Stan reform w wymiarze sprawiedliwosci

Osiagneta nalezyte postepy w przeprowadzaniu kompleksowej
reformy wymiaru sprawiedliwosci, m.in. dzigki uzyskiwaniu
wymiernych rezultatdéw w procesie weryfikacji. Trybunat
Konstytucyjny pozostawat w pelni funkcjonalny. Mianowania
Albania sedziow Sadu Najwyzszego po raz pierwszy doprowadzilty

do zmniejszenia liczby spraw oczekujacych na rozpoznanie
przed tym sadem. W dalszym ciggu nie osiggnigto postepow
we wdrazaniu systemu zarzadzania sprawami i systemu
edukacji prawne;.

Brak postepéw we wzmacnianiu tego sektora. Zmiany
ustawodawcze majace na celu ustanowienie systemu weryfikacji
Bos$nia o$wiadczen majgtkowych sktadanych przez osoby pelnigce

i Hercegowina | urzad sedziego zostaly odrzucone przez parlament w maju
2022 r. Brak determinacji politycznej do podejmowania dziatan
lezacych w interesie praworzadno$ci.

Kluczowe reformy sadownictwa sa ograniczone. Utrzymuja
si¢ obawy dotyczace funkcjonowania instytucji i potaczenia
niezaleznych Rad Sadownictwa i Prokuratury. Prowadzone

Czarnogéra jest wiele postgpowan dotyczacych korupcji i przestepstw

na najwyzszych szczeblach wtadzy sadowniczej. Nie wszczeto

jeszcze postgpowan sadowych.

Poczynita pewne postepy dzigki systematycznemu
Macedonia wdrazaniu swojej strgtegu reformy sadownictwa. lnstytu.CJe
Pélnocna sadowe konsekwentnie stosuja nowe zasady powotywania

i awansowania s¢dziow i prokuratoréw, prowadzenia wobec
nich postgpowan dyscyplinarnych oraz ich odwotywania.

Poczynilo pewne postepy we wdrazaniu reform sadownictwa.
Kosowo Przyjeto nowe ramy legislacyjne regulujace funkcjonowanie
systemu prokuratorskiego.

Poczynila pewne postepy w zwiekszeniu niezalezno$ci wymiaru
przez wprowadzenie odpowiednich zmian w konstytucji

w lutym 2022 r. Konieczne sg przepisy wykonawcze nadajace
pelna skuteczno$¢ przeprowadzanej reformie. Powotano dwie
grupy robocze, ktérym maja przygotowac projekty przepiséw
wykonawczych.

Serbia

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Freedom House: https:/
freedomhouse.org/ [data dostepu 14.04.2024]
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Wolno$¢ wypowiedzi daje mediom specjalne prawa i obowiagzki.
Media informujg spoteczenstwo o sprawach bedacych przedmiotem za-
interesowania publicznego i tworzg wazng platforme debaty publicznej,
kontroli i refleksji. Dlatego niezalezne media i wysokiej jakos$ci dzienni-
karstwo sg uwazane za ,,straznikow” demokratycznego spoteczenstwa.
W tabeli 4.7. przestawiono obecny stan wolnosci i funkcjonowania
mediow w krajach WB6.

Tabela 4.7. Obecny stan wolnosci i funkcjonowania mediow w krajach WB6.

Kraj Stan wolno$ci i funkcjonowania mediow

Wykonywanie zawodu przez dziennikarzy jest wyzwaniem ze
wzgledu na grozby, szykany i fatalne warunki pracy. Okoto
80% reporteréw ma mniej niz 35 lat i zarabia mniej niz 300
USD miesigcznie.

Okoto osiem 0s6b kontroluje wigkszo$¢ rynku medialnego

w Albanii i wykorzystuje te platformy do lobbowania

w ich interesach i utrzymywania bliskich wigzi z partiami
politycznymi. Ich dzialania polegaja réwniez na szantazu lub
dyskredytacji 0sob, ktore wypowiadajg si¢ wbrew ich interesom
lub wspieranym przez nich partiom politycznym.

Albania

Przesycony rynek Bosni i Hercegowiny nadal stanowi powazny
problem dla krajowej sfery medialnej, gdzie wiele mediow

jest zaleznych od niekomercyjnych zrodet finansowania.

Bos$nia Oprocz naciskow wywieranych przez redaktoréw i aktorow

i Hercegowina | politycznych, dziennikarze sa rOwniez narazeni na czesta
przemoc, w tym okazjonalne ataki fizyczne. Ponadto odwieczne
kryzysy w funkcjonowaniu i zarzgdzaniu krajowymi nadawcami
publicznymi pozostaja nierozwigzane.

Zmienit si¢ krajobraz medialny, ale nadal utrzymuje si¢ wysoka
polaryzacja. Wedhug stanu na listopad 2021 r. miato miejsce
tacznie 25 werbalnych i fizycznych atakow na dziennikarzy
piszacych dla czarnogoérskich mediéw. Co najmniej dwa ataki
mialy zwigzek ze strukturami przestgpczymi i doniesieniami

0 przestgpczosci zorganizowanej. Z inicjatywy spoleczenstwa
obywatelskiego Parlament przyjat zmiany w kodeksie karnym,
ktére wprowadzity lepsza ochrong dziennikarzy. Poprawki
uznajg konkretne przestepstwa popetnione wobec dziennikarzy
w zwiazku z wykonywaniem ich pracy.

Czarnogoéra
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Kraj

Stan wolnosci i funkcjonowania mediow

Macedonia
Pélnocna

Rynek mediéw w Macedonii Pétnocnej jest bardzo
rozdrobniony, oraz podzielony wedtug linii etnicznych,

a wiekszos¢ medidw produkuje programy w jezyku
macedonskim lub albanskim. Wigkszos¢ placowek jest
staba finansowo, a dziennikarze borykajg si¢ z wyzwaniami
ekonomicznymi oraz niskim i niestabilnym statusem
spotecznym. Media ogolnie postrzegane sg jako podatne

na wplywy polityczne i skorumpowane.

Kosowo

Dziennikarze sg czgsto narazeni na wrogie srodowiska,

ze zwigkszonymi grozbami, atakami stownymi i cenzura.
Instytucjom nie udaje si¢ jednak zapewni¢ odpowiedniego
dochodzenia w sprawie przemocy i grozb pod adresem mediow.
Media sg oskarzone za rozpowszechnianie fake newsow.
Skrytykowano brutalne stownictwo partii jako bezposrednio
wplywajace na polityke redakcyjng i presj¢ na media.

Serbia

Powaznym problemem pozostaja grozby i ataki na dziennikarzy.
Grupa robocza ds. bezpieczenstwa i ochrony dziennikarzy
zostala powotana pod koniec 2020 r. w celu stworzenia
lepszych i bezpieczniejszych warunkéw pracy dla dziennikarzy
oraz poprawy reakcji panstwa na ataki na dziennikarzy,
Uruchomiono infolinie dla zagrozonych dziennikarzy oraz
aplikacji ,,Bezpieczni dziennikarze”. Krajobraz medialny

w Serbii jest narazony na wysokie ryzyko politycznej ingerencji
w niezalezno$¢ mediow

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Freedom House: https:/
freedomhouse.org/ [data dostepu 14.04.2024]

Na Batkanach Zachodnich korupcja jest nadal powszechna, a postepy
w skutecznym zwalczaniu korupcji sg nierownomierne. W niektorych
krajach poczyniono pewne postepy gldwnie w obszarach zwigzanych
z zapobieganiem korupcji, gorzej su=ytuacja wyglada w zakresie
Scigania przestepstw korupcji mierzonych liczba przeprowadzonych
dochodzen i $ledztw. Stan walki z korupcja przedstawiono w tabeli 4.8.
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Tabela 4.8. Stan walki z korupcja wsrod krajow WB6

Kraj

Stan walki z korupcja

Albania

Wyspecjalizowana Struktura ds. Walki z Korupcja

i Przestgpczos$cia Zorganizowang (SPAK) przeprowadzita
Sledztwa w sprawach karnych i dochodzenia finansowe, ktdre
zakonczyly si¢ wydaniem prawomocnych wyrokéw skazujacych
w kilku sprawach dotyczacych 0sob zajmujacych stanowiska

na wysokim szczeblu; weryfikacja pracownikow wymiaru
sprawiedliwos$ci wciaz przynosi rezultaty w walce z korupcja

w tym sektorze.

Bos$nia
i Hercegowina

Parlament odrzucit ustawe o konflikcie mienia; dziatania
podejmowane przez organy sadowe w zwigzku z glosnymi
przypadkami korupcji byly wybidrcze i nieprzejrzyste.

Liczba prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach
dotyczacych 0sob zajmujacych stanowiska na wysokim szczeblu
utrzymywala si¢ na bardzo niskim poziomie.

Czarnogoéra

Poprawita wyniki w zakresie przeciwdziatania korupcji, musi
wcigz wykazaé, ze jej wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych jest w stanie w wiarygodny sposob zwalczaé korupcje,
w tym korupcj¢ na wysokim szczeblu.

Macedonia
Pélnocna

Poczynita postepy w obszarze zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej i korupcji, dzigki dzialaniu Panstwowe;j
Komisji ds. Zapobiegania Korupcji i wspolpracy z partnerami
mi¢dzynarodowymi przeciwko przestepczosci zorganizowane;j
podejmowane na szczeblu krajowym.

Kosowo

Przyjeto pakietu przepisow antykorupcyjnych, ktory obejmuje
nowy kodeks postgpowania karnego, ustawe o agencji ds.
zapobiegania korupcji, ustawe o o$wiadczeniach majatkowych
oraz przepisy regulujace kwestie zwigzane z finansowaniem
partii politycznych.

Serbia

Poczynita pewne postgpy w dalszym wdrazaniu zalecen Grupy
Panstw przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO). Wciaz
nie przygotowano zapowiadanej od dawna nowej strategii
antykorupcyjnej ani towarzyszacego jej planu dziatania.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Transparency International https:/www.
transparency.org [data dostgpu 14.04.2024]
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Wykres 4.6. Wskaznik postrzegania korupcji w krajach WB6 mierzone indek-
sem CPI"'na lata 2015-2020

/—\_ = Albania

——Bosnia i Hercegowina
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—— Macedonia Pétnocna

KORUPCJICPI*

——Kosowo

W
w

——Serbia
2015 2016 2017 2018 2019 2020

* 0 (bardzo skorumpowany) do 100 (nie skorumpowany).
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Transparency
International https://www.transparency.org/ [data dostepu 14.04.2024]

Jak wynika z danych na wykresie 5.7. panstwa BZ nadal naleza
do grupy krajow, w ktorych korupcja jest wysoka. Najgorzej sytuacja
wyglada dla BiH oraz MP (ex-aequo CP1=35/100, 111 pozycjana 180
sklasyfikowanych panstw). Niewiele lepiej wyglada sytuacja Kosowie
i Albanii (ex-aequo CPI =36/100, 104 pozycja) Najwyzszy wskaznik
korupcji (najkorzystniejszy) miata Czarnogora wsrod krajow WB6
(45/100, co dato jej 67 pozycje).

Przestepczos¢ zorganizowana pozostaje istotnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa krajow WB6, a takze UE. Batkany sa obecnie
uwazane za bastion mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej.”” W regionie i poza nim nadal dziataja potezne siatki przestepcze
odgrywajace wazng role w swiatowym handlu nielegalnymi towarami

" Indeks Percepcji Korupcji (CPI) to najczesciej stosowany globalny ranking ko-
rupcji na §wiecie. Wedtug ekspertéw i biznesmendéw mierzy on, jak skorumpowa-
ny jest sektor publiczny kazdego kraju. Wynik kazdego kraju jest kombinacja co
najmniej 3 zrédet danych pochodzacych z 13 réznych badan i ocen dotyczacych
korupcji. Te zrédta danych sg gromadzone przez rézne renomowane instytucje,
w tym Bank Swiatowy i Swiatowe Forum Ekonomiczne. CPI klasyfikuje 180
krajow 1 terytoridw na calym $wiecie wedtug postrzeganego przez nie poziomu
korupcji w sektorze publicznym. Wyniki podano w skali od 0 (bardzo skorumpo-
wany) do 100 (nie skorumpowany).

2 T.Bak, Transnarodowa przestepczos¢ zorganizowana na Balkanach. [w] A. Glowac-
ki, S.L. Szczesio,(red.), Batkany Zachodnie w systemie bezpieczenstwa euroatlantyc-
kiego, Batkany XX/XXI, t. 7, Wydawnictwo Uniwersytetu £.odzkiego, £.6dz 2015.
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oraz w przemycie ludzi do UE i w obrebie jej granic. Praktyki na sty-
ku polityki, biznesu i przestepczosci zorganizowanej — uchylania
sie¢ od ptacenia podatkow, przemyt czy sprzeniewierzenie srodkow
publicznych — utrudniajg stabilnos$¢ polityczng i rozwoj gospodarczy
panstw batkanskich™.

Mimo wcigz wystepujacych licznych problemow w obszarze kon-
wergencji instytucjonalnej, ocena przeprowadzonych reform pozwala
zaobserwowac pozytywne zmiany w tym procesie wsrod krajow WB6
(wykres 4.7).

Wykres 4.7. Ocena przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska dla postepow
reform wybranych elementow praworzadnosci przez kraje WB6

Funkcjonowanie Wspdlpraca
sydownictwa / policyjna | wallka z
Wolnosé wrymlaru przestepozoioy
Walka z korupc|g wypowledzl sprawledliwodcl zorganizowang
2015 2019 2020 2015 2019 2020 2015 2019 2020 2015 2019 2020

Badnia i
Hercegowina

Legends ] ] | [ |

Regres Erak postgpu  Ogranizone  Umisrkowans Dobre Brak ooy
postgpy poshepy peastgpy

W 2019 r. Komisja nie opublikowata sprawozdania dotyczacego Bo$ni i Hercegowiny,
ale przyjeta opini¢ sprawie wniosku tego kraju o cztonkostwo w UE.

Zrodto: Europejski Trybunat Obrachunkowy w oparciu o sprawozdania KE dotyczace
poszczeg6lnych krajow z 2015, 201912020 1.

3 R. Woznica, Organized crime and state capture in the Western Balkans. Rocznik

Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej. 19(4) 2021, s. 287-306.
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Z wykresu 4.7. mozna wnioskowac ze w 2020 roku:

1. Walka z Korupcjag — MP i Albania dokonaty dobre postepy w im-
plementacji reform, natomiast w BiH brak postepow.

2. Wolnos¢ wypowiedzi — Stan reform w regionie WB6 byt ograniczony
lub brak byto postepow.

3. Wymiar sprawiedliwosci — Stan reform uznano za dobry dla Albanii,
Kosowa i MP.

4. Przestgpczo$¢ zorganizowana — ograniczone postepy dla Serbii,
i Kosowie, a brak postepoéw w BiH.

Podsumowanie

Jakkolwiek w krajach Balkanéw Zachodnich ma miejsce konwe-
rgencja instytucjonalna, gospodarcza i strukturalna, to jednak z prze-
prowadzonej analizy wynika, Ze jest to proces, ktory nastepuje powoli,
a jego zaawansowanie (szczeg6lnie konwergencja instytucjonalna)
jest istotnie zréznicowana w poszczegolnych krajach. Konwergencja
gospodarcza omawianej grupy krajow z krajami UE postepuje w szyb-
szym tempie niz wsrod krajow cztonkowskich UE (§wiadczy o tym
warto$¢ wspotczynnika B-konwergencji i half-life ). Znacznie wolniej
przebiega konwergencja strukturalna. Zmiany struktury gospodarek
w dotychczasowym tempie zajmie wiele lat i wymagac bedzie wsparcia
funduszami unijnymi.
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Rozdzial V
Perspektywy czlonkostwa Albanii
w Unii Europejskiej

5.1. Koszty i korzysci integracji Albanii oraz pozostalych

krajow Balkanow Zachodnich z Unia Europejska

Koszty polityczne i gospodarcze integracji

Analizujac perspektywe akcesji dla potencjalnego, nowego czton-

ka Unii Europejskiej nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko korzysci, ale
rowniez koszty, ktore kraj bedzie musiat ponie$é¢™. W celu dopasowa-
nia do kryteriow okreslonych przez UE, taki kraj BZ stoi w obliczu
naste;puj acych kosztow:

Koszty restrukturyzacji gospodarki — kraje BZ bedac do niedawna
gospodarka nierynkowa, centralnie sterowana, chcac wypehic kry-
teria kopenhaskie powinni podja¢ dziatania w kierunku zakonczenia
procesu transformacji systemowej, czyli kontynuowac restruktury-
zacje gospodarki w celu dziatania zgodnie z wymogami otwartej
gospodarki rynkowe;j.

Koszty wptat wnoszonych przez panstwa cztonkowskie do budzetu
UE — gdy panstwo BZ stanie si¢ cztonkiem UE bedzie musiato
uczestniczy¢ w finansowaniu budzetu UE, cho¢ panstwa stabiej
rozwinigte sa beneficjentami netto srodkow z budzetu UE (wiecej
otrzymujg z budzetu UE niz do niego wptacaja).

Koszty harmonizacji prawodawstwa — jako jeden z wymogow do-
tyczacych przystapienia, panstwo BZ musi zharmonizowac¢ swoje
przepisy z regulacjami UE. Z uwagi na obszerny dorobek prawny
UE, wymagac to bedzie tworzenia nowych, dodatkowych instytucji
w administracji publicznej, zatrudnienia i wykwalifikowania kadry
urzedniczej, a takze przetwarzania i rozpowszechniania informacji.
Koszty modernizacji potencjalu produkcyjnego w Albanii — firmy
albanskie musza poprawi¢ swoja konkurencyjnos¢, tak aby byly

74

Z. Wysokinska, J. Witkowska, Analiza i ocena kosztow i korzysci przystgpienia Polski
do UE w obszarze ,, mikroekonomia”, Centrum Europejskie Natolin. Warszawa 2003.
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w stanie konkurowac¢ z produktami pochodzacymi z innych krajow
UE — po akcesji Albanii do UE ceny produktéw importowanych
z innych krajow UE spadng w wyniku zniesienia cta oraz nizszych
stawek ubezpieczen, marketingu i kosztow bankowych. Ponadto,
przyjete zostang przepisy UE zapobiegajace preferencyjnemu trak-
towaniu krajowych producentéw przy zakupach towaréw i ushug
(np. robotach budowlanych). Przewiduje si¢, ze w krajach BZ
nastapi spadek obrotéw w handlu ustugami oraz wzrost bezrobocia
w tych sektorach. Najwicksze opoznienia w albanskim przemysle
dotycza niskiego poziomu zawansowania technologicznego pro-
dukcji i stabego rozwoju ustug biznesowych opartych na wiedzy,
nieodpowiedniej filozofii zarzadzania i nierozwigzanych kwestii
wlasnosci. Dlatego tez, aby sta¢ si¢ konkurencyjnym, konieczne
jest, aby panstwo 1 przedsigbiorstwa podjety wysitki na rzecz mo-
dernizacji procesow produkcyjnych oraz zwigkszenia potencjatu
przemystowego.

Wzrost deficytu handlowego — ze wzgledu na wyzsze ceny krajowe
inizsze ceny dobr importowanych kraje BZ stoja w obliczu wzrostu
deficytu handlowego, ktory dzi$ jest i tak bardzo wysoki. Powolna
i nieskuteczna restrukturyzacja przemystu utrudnia dostosowanie
produkcji w krajach BZ do popytu charakterystycznego dla krajow
uprzemystowionych, co spowoduje wzrost deficytu handlowego.
Kraje BZ beda musialy zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ gospodarki,
aby obnizy¢ deficyt handlowy.

Koszty dostosowania do standardow w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska — egzekwowanie przepisow dotyczacych ochrony srodowiska
byto szczegolnie niezadowalajace w okresie socjalizmu, wigc istnieja
powazne luki w standardach $rodowiskowych. Wdrozenie tych
przepisow jest uwazane za najtrudniejsze do wykonania ze wszyst-
kich zobowigzan prawnych UE i wigze si¢ z duzymi obcigzeniami
dla zdolnos$ci administracyjnych agencji wdrazajacych i lokalnych
organdw administracji.

Koszty programu spotecznego dla pracownikow, ktérzy stracili
prace — jest to jeden z efektow ubocznych otwarcia na konkurencje
zagraniczng. Rzad musi opracowac aktywna polityke zatrudnienia
w celu ztagodzenia problemu bezrobocia. SzczegoIny nacisk ktadzie
si¢ na szkolenia i dziatania zmierzajgce do ponownego zatrudnienia



pracownikow objetych procesem restrukturyzacji/prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych oraz redukcji zatrudnienia w sek-
torze publicznym, jak rowniez na rézne srodki wsparcia dla osob
bezrobotnych (w tym promowanie przedsigbiorczosci oraz srodki
wsparcia dla mtodziezy, kobiet, weteranow wojennych i dtugotrwale
bezrobotnych). Rzad ma na celu racjonalizacje polityki spotecznej
w zakresie dobrostanu i ustanowienia nowych ram prawnych w celu
ochrony praw pracowniczych. Priorytetem jest reforma systemu
emerytalnego i systemu ubezpieczen spotecznych w celu zapewnie-
nia lepszej ochrony socjalnej, w szczegdlnosci dla grup najbardziej
narazonych.

Koszty sektorowe — reforma sektorow, w ktorych przedsigbiorstwa
nie mogg sprosta¢ konkurencji zagranicznej wymaga wsparcia
przez panstwo. Reforma stuzby zdrowia, ktorej celem jest restruk-
turyzacja placéwek stuzby zdrowia, wprowadzenie ptatnosci za
ustugi, modernizacja dostarczania ustug opieki zdrowotnej oraz
zwigkszenie inwestycji w sprzet medyczny i szkolenia specjalistow
pociaga za sobg duze koszty. System edukacji, to kolejny sektor,
w ktorym musza by¢ podjete dziatania w celu dostosowania do
standardow UE.

Stworzenie sprawnego systemu finansowego moze wymagac dalszej
konsolidacji, potgczenia lub zamknigcia instytucji finansowych,
w celu zwigkszenia zaufania do bankow i deponentow.
Dofinansowania bezposrednie w krajach BZ, gtéwnie w transporcie
i rolnictwie, sg stosunkowo niskie w poréwnaniu z innymi krajami,
ktore przechodzily proces transformacji.

Trudna adaptacja rolnictwa — potencjalne koszty zwigzane z moder-
nizacja 1 dostosowaniem do standardow UE w obszarze rolnictwa
sa wysokie.

Poza tym, panstwa BZ maja do czynienia z wieloma problemami,
takimi jak: trudno$ci z zakupem i wynajmem nieruchomosci (znacz-
na czgs¢ osiedli jest zaniedbana, badz zdewastowana), czy nieprzej-
rzystym system subwencji. W rezultacie wielu producentow coraz
bardziej obawia si¢, ze nie beda w stanie konkurowa¢ z produktami
UE wysokiej jakosci.
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Korzysci polityczne integracji

Mozna oczekiwac nastepujacych korzysci integracji krajow WB6:
Stabilizacja w regionie — rozszerzenie strefy pokoju, stabilnosci
i dobrobytu w Europie zwicksza bezpieczenstwo wszystkich naro-
dow75.

Bezpieczenstwo wewnetrzne — silniejsze zintegrowanie krajowych
organdw scigania z unijnymi pozwoli na ograniczenie przestepczo-
$ci zorganizowanej, przemytu narkotykow i nielegalnej migracji.
Podobnie, stworzenie sieci organéw $cigania w rozszerzonej UE,
podniostoby skuteczno$¢ walki z przestgpczos$cig zorganizowana.
Dzi$ polityka wizowa jako narzedzie kontroli nie jest skuteczna
w walce z przestgpczos$cig zorganizowang.

Demokracja, praworzadnos¢ i poszanowanie praw cztowieka —
zwigkszenie roznorodnosci kulturowej w UE powinno prowadzié
do lepszego zrozumienia i poszanowania odmiennosci oraz ré6zno-
rodnosci etnicznej. Znaczenie tolerancji i wartosci spoteczenstwa
wielokulturowego, pokojowego rozwigzywania konfliktow, a takze
wolno$¢ stowa, swobodny przeptywu informacji i idei bez ingerencji
wladz bedzie odgrywac zasadniczg role w rozwoju spoteczenstwa
wolnego, stabilnego i demokratycznego76.

Udziat w: procesie podejmowania decyzji, prowadzeniu polityk
wspodlnotowych, zarzadzaniu budzetem oraz tworzeniu prawa UE77.
Korzysci z bycia czescig potgznego podmiotu gospodarczego, jakim
jest UE, co daje wigksza site przetargowa w relacjach z innymi
krajami oraz migdzynarodowymi organizacjami, takimi jak WTO,
EFTA, CEI NATO, ktore sa bardzo wazne dla BZ.

75

76

77
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KorzySci gospodarczo — spoleczne integracji

Korzysci gospodarcze to:

Dostep do rynku swiatowego i europejskiego (wspdlny rynek) oraz
aktywniejsze uczestnictwo w procesach globalizacji. Dzigki temu
mozliwe jest zwigkszenie eksportu, jako istotnego czynnika dtugo-
terminowego zroéwnowazonego rozwoju gospodarek. Kraje WB6
bedac malym rynkiem maja ograniczong zdolnos¢ do aktywnego
i skutecznego udziatu w procesach globalizacji. Ich rola wzro$nie
jako sktadowa czg$¢ gospodarki unijnej78. Dzi§ UE jest najwaz-
niejszym zagranicznym partnerem handlowym krajow regionu. Dla
przyktadu dla Albanii UE stanowi 81% catosci eksportu, import z
UE ponad 78% catkowitego przywozu do Albanii. Zniesienie barier
handlowych pozwoli uzyska¢ swobodny dostep do unijnego rynku
i handlu79,

Lepsze perspektywy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej —
cztonkostwo w UE bedzie oznacza¢ uczestnictwo w jednolitym
rynku wewnetrznym UE liczagcym niemal 450 mIn konsumentow,
co daje lepsza perspektywe prowadzenia biznesu. Dzigki przyjeciu
unijnych regulacji dortczacych certyfikatow i norm, tatwiej bedzie
prowadzi¢ dziatalno$¢ w catej Europie.

Transfer technologii i know-how — wraz z akcesja krajow WB6
zostang wyeliminowane bariery transferu technologii, co pozwoli
na utatwienie badan i szans¢ na wzrost innowacyjnosci, poprawe
wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarek.

Zniesienie taryf celnych i innych barier w handlu — oznacza to
redukcje kosztow handlowych i ma korzystny wptyw na wymiane
miedzynarodowa, upraszcza bowiem procedury odprawy towarow,
skraca czas transportu towarow, utatwia handel miedzy panstwami
cztonkowskimi UE. Dzi$ wiele podmiotow dziata lokalnie, wytwarza
towary niskiej jakos$ci, realizuje niewielki obrot. Przedsigbiorstwa,
ktore juz osiggnety pewien poziom zdolnosci konkurowania na

78

79

P. Kastrati, S. Panariti, Sfidat tregtare té integrimit té Shqipérise né Bashkimin
Evropian Tirane 2015.

E. Pere, Economic trade relation in focus of regional integration of West Balkans
Countries. 1st International Conference on Balkan Studies (ICBS), Epoka Uni-
versity, Tirane 2008. pp. 167-183.
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rynkach migdzynarodowych beda mialy korzystna pozycj¢ oraz
perspektywe wzrostu eksportu.

Wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych — ze wzgledu na
niski poziom oszczednos$ci krajowych w krajach WB6, zagraniczny
kapitat jest niezbedny dla restrukturyzacji, modernizacji i wzrostu
wydajnos$ci gospodarki. Zmniejszenie ryzyka politycznego i popra-
wa wydajnosci w gospodarce (w wyniku akcesji do UE) pozwoli na
zwigkszony naplyw inwestycji bezposrednich do kraju.
Swobodny przeptyw kapitatu, towarow, ustug i 0s6b — mozliwos¢
swobodnego przeptywu osob w celu podjecia pracy, nauki, wypo-
czynku, swoboda przeptywu kapitalu w kazdej formie oraz petna
swoboda $wiadczenia ustug.

Dostep do srodkéw z budzetu UE i Fundusz Spojnosci po akceesji do
UE — $rodki te sg wykorzystywane gtownie przez stabiej rozwinigte
panstwa cztonkowskie i dlatego kraje te sa beneficjentami netto
srodkow z budzetu UE.

Ochrona konsumentow — przyjecie unijnych dyrektyw i rozporza-
dzen pozwoli na lepszg ochrong konsumenta, rozszerzenie jego praw.
Lepsze perspektywy dla rozwoju edukacji — UE pomogta juz w
krajach kandydujacych, takich jak Albania w naprawie systemu
edukacji, w ramach programu CARDS, programu Tempus. Cztonko-
stwo w UE pozwoli skorzysta¢ z innych programéw edukacyjnych
UE, takich jak: Socrates, Leonardo da Vinci i Mlodziez. Celem
tych programow jest poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego i
wzmocnienie jego europejskiego wymiaru, poprzez zachecanie do
wspotpracy miedzy uczelniami, wspieranie mobilnosci studentow
i nauczycieli, a takze przyczynianie si¢ do wickszej przejrzystosci
i uznawania dyplomow w calej UE.

Pozostate korzys$ci z akcesji to: poprawa standardow w zakresie
ochrony $rodowiska —podjecie dziatan na rzecz poprawy transgra-
nicznej ochrony $rodowiska; wzrost poziomu zycia we wszystkich
aspektach (ekonomicznym, spolecznym, bezpieczenstwa, poprawy
jakosci srodowiska); stabilno$¢ cen (w wigkszym stopniu odnosi si¢
do krajow, ktore przystapia do unii gospodarczej i walutowe;j, bo np.
aktualnie najwyzsza inflacje maja Wegry dzigki polityce Orbana,
a w UGiW polityka monetarna nalezy wyltacznie do UE), sprawna
gospodarka rynkowa.



5.2. Perspektywa akcesji Albanii do Unii Europejskiej.
Analiza scenariuszowa

Dla oceny perspektywy akcesji Albanii do UE zastosowano me-
tode¢ analizy scenariuszowej®, czyli to przewidywany obraz sytuacji
w przysztosci dotyczacej akcesji. Analiza nalezy do grupy scenariuszy
mozliwych zdarzen. Stad jest to scenariusz o charakterze eksplora-
cyjnym przedstawiajacy opis sekwencji zdarzen przeprowadzony
w logiczny sposob od sytuacji wyjsciowej do mozliwej przysztosci
z uwzglednieniem tendencji dominujacych. Cechg metod scenariu-
szowych jest uwzglednienie wariantowos$ci®!. Autor pracy bazujac
na wynikach dotychczasowych badan zaprezentowanych w po-
przednich rozdziatach, gtéwnie w rozdziale IV 1 V zbudowat dwa
scenariusze. Pierwszy zaktada, ze Albania zostanie cztonkiem UE
w 2030 r., natomiast w my$l scenariusza drugiego Albania nie spetni
standardow zaktadanych przez Unie¢ Europejska i nie przystapi do Unii
Europejskiej lub nastapi to za 15-20 lat.

W analizie scenariuszowej zastosowano odpowiedniag metodyke
postepowania® polegajaca na wyltonieniu determinant, ktore moga
wplynaé na jako$¢ opracowywanych scenariuszy. Determinanty to
w szczegolnosci:

— Po pierwsze, wylonienie zestawu megatrendé6w83 i ocena prawdo-
podobienstwa ich wystapienia. W kontekscie prowadzonej analizy

8 A. Kononiuk, J. Nazarko, Scenariusze w antycypowaniu i ksztaftowaniu przy-

sztosci, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014.
81 @G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa. PWE,
Warszawa 2017.
Zob. Scenariusze rozwojowe Polski w perspektywie roku 2050, Raport opracowa-
ny na zlecenie Departamentu Strategii Rozwoju Ministerstwa Inwestycji i Roz-
woju Warszawa 2019.
Megatrendy mozemy opisa¢ jako ztozone zjawiska w skali makro, napedzajace
zmiany o szerokim, globalnym i ponadregionalnym zasiegu, zachodzace w r6z-
nych sferach — zardwno spoltecznej, ekonomicznej oraz politycznej, jak i sSrodowi-
skowej i technologiczne;.
Megatrendy rozpatrujemy zaréwno w odniesieniu do zycia i aktywnosci cztowie-
ka, jak i mechanizméw oraz ograniczen planety, na ktdrej zyjemy. Czynimy tak,
poniewaz — co staje si¢ oczywiste — rosnace potrzeby oraz idgca za nimi dziatal-
no$¢ cztowieka nie pozostaja bez wplywu na stan srodowiska oraz klimat Ziemi.
Zob.: https://ptsp.pl/megatrendy/. [data dostepu 14.04.2024].
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chodzi takie zmiany, ktére moga decydowac o przysztosci UE oraz

bezposrednio lub posrednio przesadza o przysztosci Albanii jako

cztonkaUE.

— Po drugie, ocena sytuacji wyjsciowej i czynnikow, ktore moga
wplyna¢ na sytuacj¢ gospodarcza i polityczng Albanii, rowniez w
aspekcie wewnatrz regionalnym.

— Po trzecie, okreslenie potencjatu rozwojowego na podstawie zebra-
nych danych.

— Po czwarte, przygotowanie scenariuszy w dwoch wariantach opty-
mistycznym —Albania staje si¢ cztonkiem UE i pesymistycznym,
w ktorym nie dochodzi do akcesji.

Krotka prezentacje megatrendow, ktérych skutki ksztattowac sytu-
acje zarowno w UE, jak i w Albanii przestawiono w tabelach 4.1-4.2.
Sytuacje wyjsciowa Albanii, potencjal rozwojowy oraz zagrozenia
zaprezentowano w formie analizy SWOT w tabeli 4.3.

Tabela 4.1. Wybrane megatrendy®

Megatrendy Opis trendu Konsekwencje dla Albanii
Wzrost Swiatowa populacja liczaca Albania moze sta¢ si¢ jednym
Swiatowej 8 mld os6b w perspektywie z krajow nasilonego tranzy-
populacji, 20 lat wg prognoz zwigkszy tu migrantow z Afryki (co
migracje si¢ do 9,3 mld oso6b (2043), mialo miejsce w przesztosci
ludnosci w tymludno$¢ Afryki wzro- w20151)

$nie z obecnych 1,4 mld

do 2,17 mld 0s6b*. To moze
rodzi¢ exodus Afrykanczykow
do Europy.

8 Inspiracjg dla budowy scenariuszy dla Albanii byly opracowania: S.M. Szukalski,
Gospodarka Europy w perspektywie 2050 roku [w] Europa w perspektywie 2050
roku, PAN, Komitet prognoz ,,Polska 2000Plus”, Warszawa 2007, s. 166-219. J.
Kleer, Prawdopodobne scenariusze dla Europy ,,Studia Ekonomiczne 1 Econo-
mic Studies NR 1 (XCII) 2017, s.113 i nast.

8 Portal Our World in Data: https://ourworldindata.org/world-population-growth.
[data dostepu 14.04.2024].
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Megatrendy

Opis trendu

Konsekwencje dla Albanii

Starzenie si¢

Tendencja starzenia si¢ spote-

Albania ma stosunkowo mto-

spoteczenstw czenstw widoczna w Europie | da populacje¢, udziat osob 65+
i krajach wysokorozwinig- wynosi 12,6 % znacznie niz-
tych, w ktérych populacja szy anizeli w Serbii (17%).
0sOb 65+ rosnie, co powoduje
wzrost obcigzen zwigzanych
z rosngcy liczba §wiadczenio-
biorcow.
Kryzys klimaty- | Globalne ocieplenie i jego Dotyka takze Albanii i krajow
czny konsekwencje, koszty zwia- WB6, w przypadku cztonko-
zane ze spowolnieniem stwa krajeWB6 jako czton-
tego procesu. kowie UE musza ponies¢
kosztyz tym zwigzane.
Degradacja Rosngca degradacja $rodo- Albania jest zagrozona trze-
srodowiska/ wiska — pomimo deklaracji sieniem ziemi (ostanie bylo
zagrozenia panstw UE? nie rozwigzano w 2019 roku).
kataklizmami problemu, rabunkowa eks- Koszty zwigzane z rozwojem
ploatacja zasobow morskich, | metod odzyskiwaniem zdegra-
niekontrolowane potowy ryb. | dowanych obszaréw. Ograni-
czenia w potowach ryb, moze
zagrozi¢ gospodarce kraju.
Bezpieczenstwo | Rosnaca populacja moze Albania ma potencjat pro-
zywnosciowe doprowadzi¢ do kryzysu zyw- | dukcji rolnej. Duzy udziat
nosciowego. sektora w PKB i zatrudnieniu,
ale rozdrobnione gospodar-
stwa niskotowarowe.
Kryzys Szybkie zuzywanie si¢ zaso- | Albania ma duze rezerwy
energetyczny béw konwencjonalnych, kry- | w produkcji energii odnawial-

Zys zwigzany z ograniczeniem
dostaw surowcow z regio-
néw objetych konfliktami
zbrojnymi (Rosja —Ukraina).
Koniecznos¢ oszczedzania
energii i rozwoj energii odna-
wialnej.

nej, ktory nalezy wykorzystac.
Niemal 100% energii pocho-
dzi z hydroelektrowni, nie ma
rozwinigtej energii wiatrowej
i fotowoltaiki. To szansa dla
energetyki Albanii — obecnie
ograniczeniem jest brak ka-
pitalu na inwestycje w tym
obszarze?ograniczenia to
kapital na inwestycje.

Zrodto; Opracowanie wilasne.
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Tabela 4.2. Zjawiska polityczne i gospodarcze w Europie

wewnatrz UE

jach do realizacji modelu
,federacji panstw”. Antyunijne
nurty we Francji (LePean),
Wioszech (Ruch Pigciu Gwiazd
i Liga Potnocna.), na Wegry

i w Polsce.

Fakty/ Opis Konsekwencje dla Albanii
zjawiska/
procesy

Napas¢ Rosji | Zaangazowanie UE w pomoc Zaangazowanie UE w pomoc

na Ukraing Ukrainie i sankcje wobec Rosji | Ukrainie i ustalenie szybkiej

itrwajaca od | istotnie obcigzaja budzet UE. sciezki akcesji do UE moze

roku wojna Ograniczenia dostaw kopal- opdzni¢ akcesj¢ Albanii lub
nianych surowcow energetycz- | zakloci¢ proces negocjacyjny.
nych, potrzeba restrukturyzacji
energetycznej UE.

Migracje Migracja stanowi istotny Spadek krajowego potencjatu
problem UE nasilajacy sig¢ zasobow pracy, drenaz mozgoéw
w okresach wojen (Syria, kraje | (emigrowa¢ chcg ludzie mtodzi
Afryki). Dotyczy to rowniez i wyksztatceni).
migracji wewnatrz UE. Przy- Transfer srodkow od emigran-
ktad: emigracja Albanczykow | tow.
— obecnie poza krajem mieszka
1,7 mln 0s6b Albanczykow,
a ponadto wielu z nich deklaru-
je che¢ emigracji.

Napigcia Tendencje w niektorych kra- Podobne nastroje moga poja-

wi¢ si¢ w krajach WB6, gdyby
akcesja tych krajow opdzniata
sig.

Wojna hybry-
dowa Rosji
na Batkanach

Rosja dziata aby zdestabilizo-
wac region, podwazy¢ demo-
kracje. Podsyca zamrozone
konflikty i eskalowanie napigé
przy pomocy polityki gospo-
darczej, propagandy i dezinfor-
macji.

Dezintegracja relacji migdzy
krajami europejskimi ? nega-
tywnie wptywaé moze na roz-
woj miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych wUE,
a co za tym idzie na rozwoj
gospodarczy krajow

Spory
wewnatrz
krajow WB6

Spory pomigdzy Grecja i Ma-
cedonig oraz Serbig i Koso-
wem, a takze politycznymi
mniejszo$ciami narodowymi
w Bosni i Hercegowinie.

Konflikty moga opdzni¢ akcesje
krajow do UE i tym samym Al-
banii pomimo zamknigcia nego-
cjacji, o ile UE optowac bedzie
za przyjeciem wszystkich kra-
jOW w tym samym terminie.

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Tabela 4.3. Wybrane czynniki determinujac pozycje Albanii w regionie WB6.

Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

v' Spoleczenstwo etnicznie v' Wecigz wysoka korupcja na wszystkich
jednolite, brak konfliktow szczeblach wiadzy 1 gospodarki.
na tymtle. v" Wysoka przestepczo$c.

v" Obywatele zdeterminowane | v/ Duza migracja Albanczykow i wysoka
do akcesji z UE. gotowo$¢ do emigracji.

v’ System kulturowy silnie v’ Stosunkowo mala populacja i maty kraj.
osadzony w tradycji, historii | v' Staba gospodarka, z duzym udziatem
i doswiadczeniach okresu rolnictwa, sektorow przemystu cigzkiego
komunizmu, co motywu- i ushug prostych, mato nasyconych wie-
je obywateli do ,,powrotu dza.
do Europy”. v Niedokonczone reformy wymiaru spra-

v Duzy potencjat dla rozwoju wiedliwos$ci.
ustug, gléwnie w obszarze v Relatywnie niski udziat w eksporcie
turystyki. towardw wysoko przetworzonych i ushug

v Dobre warunki do rozwoju opartych na wiedzy.
energii odnawialnej (foto- v' Staba konkurencyjno$¢ na rynku migdzy-
woltaika, energia wiatrowa), narodowym produktéw albanskich.
dobrze rozwiniete hydroelek- | v° Maty potencjal naukowy i naktady
trownie. na B+R.

Szanse Zagrozenia

v’ Szybka akcesja do UE w per- | v Przedluzajacy sie proces negocjacji ak-
spektywie 5-7 lat. cesyjnych moze wptywaé demotywujaco

v’ Stabilizacja regionalna na spoleczenstwo i elity polityczne.
w zwigzku z integracjg kra- v Oddalajaca si¢ perspektywa akcesji moze
jow WB6 z UE. rodzi¢ niebezpieczenstwo radykalizacji

v' Naptyw inwestycji zagra- przeciwnikow akces;ji.
nicznych wzmacniajacych v Konflikty etniczne w krajach WB6 moga
gospodarke albanska. zagrozi¢ rozwojowi stosunkéw politycz-

v" Powro6t do kraju cze$ci mi- nych i gospodarczych w regionie godzac
grantow. réwniez w Albanie.

v Uczestnictwo kraju w near- v' Przedtuzajaca si¢ niepewno$¢ w krajach
shoringu ustug i potencja- WB6 w kwestii akcesji przyczynia si¢
tu produkcyjnego. do destabilizujacych wptywow rosyj-

v Konwergencja strukturalna skich, chinskich, ktore moga skompliko-
gospodarki. wac proces akcesji tych panstw do UE.

v’ Przyznanie i realizacja z UE szybkiej
sciezki akcesji Ukrainy.

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Scenariusz A (Albania czlonkiem UE w 2030 r.)

Sytuacja wyjsciowa scenariusza A opiera si¢ na nastgpujacych
zatozeniach dotyczacych Sciezki przystepowania Albanii do Unii Eu-
ropejskiej:

— Rozpoczgte w 2022 roku negocjacje migdzy UE i Albanig bedg
kontynuowane bez zaktocen zgodnie z przewidzianym harmono-
gramem.

— Albania dokonczy reformy wymiaru sprawiedliwosci, administracji
publicznej i pozostate, ktore formalne rozpoczely si¢ od posiedzenia
w 2003 roku w Salonikach i ktére byly systematycznie wspierane
przez $rodki unijne w ramach CARDS, IPA.

— Nastapi szybkie rozwigzania probleméw, na ktore KE zwracata w
swoich corocznych raportach, takich jak: korupcja, szara strefa, brak
dostosowania norm prawnych do przepiséw unijnych.

— Zostang wzmocnione mechanizmy rynkowe jako podstawa sku-
tecznego zarzadzania i wdrozone instrumenty wsparcia rynku przez
racjonalng polityke gospodarcza, co wzmocni tempo rozwoju go-
spodarczego, przyczyni si¢ do poprawy struktury gospodarki.
Wariant optymistyczny zaktada, ze realizacja procesu akcesyjnego

przebiegaé bedzie w nastepujacy sposob:

Albania kontynuuje negocjacje 33 rozdzialdow negocjacyjnych,
spetni kryteria natozone przez Uni¢ Europejska i podczas prowa-
dzenia negocjacji, ktore rozpoczely si¢ pod koniec 2022 roku nie
wystapig niespodziewane trudnosci, zaktocenia, ktoérych potencjalne
zrodla przedstawiono w tabelach wyzej. Negocjacje potrwaja do 2029
roku. Warunkiem takiego scenariusza jest zdecydowana wola poli-
tyczna i glebokie reformy prawa wewnetrznego Albanii, zamkniecie
wszystkich rozdziatéw negocjacji. UE uzgodnita juz ramy finansowe
rozszerzenia z innymi krajami regionu BZ. Po zakonczeniu negocjacji
2029 rok przeznaczony bedzie na ratyfikacj¢ Traktatu. W 2029 roku
odbedzie si¢ rowniez ogolnonarodowe referendum dotyczace cztonko-
stwva w UE. Jak wynika z przeprowadzonych przez doktoranta badan
dzi§ 86% Albanczykow gotowych jest poprze¢ akcesje (rozdziat VI).
Jednym niebezpieczenstwem jest spadek entuzjazmu prounijnego jezeli
negocjacje bedg si¢ przedtuzaty. Oznacza to, ze w 2030 roku Albania
przystapi do UE
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Konsekwencje makroekonomiczne cztonkostwa. Albania jako

w pelni zintegrowany kraj z UE uzyska szereg korzysci takich jak:

Swobodny przeptyw towarow, kapitatu, ludzi.

Zostanie obj¢ta mechanizmem wspolnej polityki rolne;j.

Moze korzysta¢ z uregulowan zawartych w dyrektywie ustugowej
z 2006 roku i p6zniejszych uregulowang6).

Ma szans¢ na zmniejszenie stopy bezrobocia (dzi$ jest relatywnie
wysokie ponad 11%) dzigki wigkszej mozliwos$ci naptywu kapitatu
zagranicznego do Albanii jako kraju unijnego (doswiadczenia kra-
jow, ktore przystapity do UE w 2004 roku i pdzniej dowodza takiej
zalezno$ci)

Zmniejszenie szarej strefy dzigki transparentnosci, systemoéw zamo-
wien publicznych, monitorowania wydawania unijnych §rodkow,
przyjecia przepisoéw fiskalnych.

Pelny dostep do funduszy strukturalnych.

Modernizacja sektora energetycznego, zwickszenie odnawialnych
zrodet energii (gtownie energetyki stonecznej i wiatrowej) oraz
modernizacja hydroelektrowni.

Zahamowane zostang procesy emigracyjne Albanczykoéw oraz po-
jawi si¢ nadzieja na powrdt emigrantow do kraju.

Nastapi poprawa w zakresie ochrony srodowiska naturalnego po-
przez wdrozenie unijnych norm $rodowiskowych.

Konsekwencje instytucjonalne: nastapi konwergencja instytucji

publicznych, wymiaru sprawiedliwosci, struktur demokratycznych.

Konsekwencje spoteczne: nastapi poprawa poziomu zycia, edukacji,

ochrony obywateli, swobod obywatelskich.

Skutki mikroekonomiczne:

Zaostrzy sie konkurencja na rynku krajowym przez swobodniejszy
dostep do rynku podmiotow z UE.

Wzroénie szansa na modernizacj¢ przedsigbiorstw albanskich,
implementacj¢ nowoczesnych rozwigzan w zakresie zarzadzania
podmiotami, wdrazania nowoczesnych rozwigzan biznesowych
(outsourcing, nearsharinng), tym bardziej, ze dzis$ stabo rozwinigte
sa ustugi dla biznesu nasycone wiedza.

86

Szerzej: A. Dabrowska (red), Liberalizacja ustug UE a innowacyjnos¢ I konku-
rencyjnosc polskich przedsiebiorstw ustugowych. PWE Warszawa 2018..

141



Scenariusz B (Albania nie zostanie czlonkiem Unii Europejskiej)

Scenariusz B oparty opary jest prostych zatozeniu, ze proces ne-
gocjacyjny bedzie trwat, ale nie zostanie zamknigty i w konsekwencji
nie zostanie podpisany Traktat Akcesyjny. Moze to nastgpi¢ w skutek
niedostatecznej determinacji sit politycznych Albanii dla integracji.

Istniej takze potencjalnie drugi powdd, gdy konflikty wewnatrz
WB6 opdznig akcesje do UE tej grupy krajow, w tym rowniez Albanii,
pomimo zamkni¢cia negocjacji, o ile UE optowac bedzie za przyjeciem
wszystkich krajow w tym samym terminie. W konsekwencji Albania
pozostanie poza ugrupowaniem UE lub znacznie opdzni przystgpienie
do niego (na 15-20 lat). Zarowno nieprzystapienie do UE, jaki i odsunig-
cie w czasie na dtugi okres akcesji oznaczajg konsekwencje w postaci:
— Spadku zaufania do kraju jako miejsca lokowania inwestycji zagra-

nicznych i tym samym spadku naptywu kapitalu inwestycyjnego.

— Pozbawienie szans kraju na dynamiczny rozwdj: nizsze tempo
wzrostu gospodarczego i stabszy wzrost (lub regres) PKB per capita.
Mozliwe zwigkszenie stopy bezrobocia (brak kapitatu).

— Niewdrozenie rozwigzan antykorupcyjnych i redukujgcych zakres
szarej strefy przez brak presji ze strony organéw unijnych.

— Brak akcesji do UE oznacza niemozno$¢ korzystania ze swobdd
jakie daje udziat w jednolitym rynku wewngtrznym UE (swobody
przeptywu pracy, towardw, ustug, kapitatu). Oznacza to wystapie-
nie negatywnych skutkow wyrazajacym si¢ stabszg stopa wzrostu
gospodarczego, ujemnym bilansem handlowym, rosnacg emigracji.

— Zahamowanie procesow demokratyzacji Albanii.

— Izolacja gospodarcza w regionie, szczegolnie gdy inne kraje stang
si¢ cztonkami UE.

— Nizsza konkurencyjnos¢ produkcji w porownaniu z tym, jaka
mogtlaby by¢, gdyby Albania byta cztonkiem Unii Europejskiej i
korzystata z transferu technologii.

Oba scenariusze prowadza do zupetnie odmiennych konkluzji.
Cztonkostwo w Unii Europejskiej wydaje si¢ by¢ naturalng droga dla
rozwoju Albanii oraz poprawy warunkdw i jakosci zycia jej obywateli,
osiggnigcia wyzszego poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, sil-
niejsza pozycje w regionie. Drugi scenariusz regres gospodarczy, po-
lityczny Albanii, izolacje¢, zmniejszenie znaczenia w regionie BZ (o ile
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pozostale kraje beda czlonkami UE) Nastapi pogorszenie wskaznikow
makroekonomicznych (wolniejsze tempo rozwoju mierzone wskazni-
kiem PKB w poréwnaniu, gdyby Albania byta cztonkiem Unii Euro-
pejskiej) oraz pogorszenie nastrojow wsrod spoteczenstwa albanskiego.

Podsumowanie

Kraje WB6 mogga liczy¢ na znacznie wigksze korzysci gospodarcze
z akcesji do UE niz sama UE, poniewaz dla UE akcesja krajow WB6
ma w wigkszym stopniu wymiar polityczny niz gospodarczy. Podkresli¢
nalezy przy tym, iz integracja z UE oznacza rowniez wigkszg stabilizacje
regionu, co przeklada si¢ w konsekwencji na bezpieczenstwo nie tylko
krajow BZ, ale rowniez catej Europy.

Wyniki analizy scenariuszowej pozwalaja potwierdzi¢, iz cztonkostwo
w Unii Europejskiej jest naturalng droga dla rozwoju Albanii oraz
poprawy warunkow i jako$ci zycia jej obywateli, osiggnigcia wyzszego
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz silniejszej pozycji
w regionie. Uwarunkowane jest ono jednak licznymi czynnikami
wewngtrznymi (dostosowania do prawodawstwa UE, praworzadnosc,
reformy gospodarcze, poprawa konkurencyjnosci gospodarki) oraz
zewngtrznymi (sytuacja w regionie Batkanow Zachodnich oraz sytuacja
na $wiecie, np. napas$¢ Rosji na Ukraing, migracje, zmiany klimatyczne).
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Z.akonczenie

Analiza wynikow badania opinii spoteczenstwa krajow WB6 poka-
zaka, iz respondenci dostrzegaja potencjalne korzysci ptynace z akcesji
takie jak: dobrobyt gospodarczy (37%), mozliwos¢ studiowania i pracy
(32%) podrozowania (25%), udoskonalenie ,,standardow demokratycz-
nych” (17%). Nalezy podkresli¢, ze zmalat odsetek tych, ktorzy nie
dostrzegaja ,,nic dobrego” w wyniku akcesji do UE (W catym regionie
spadek z 17% w 2016 r. do 8% w 2022 r.), a najwigkszy sceptycyzm
panuje w Serbii, gdzie 14% spoteczenstwa nie spodziewa si¢ ,,nic do-
brego” w wyniku akcesji do UE).

Badanie ankietowe przeprowadzone przez autora dowodzi, ze przed-
siebiorcow cechuje duzy optymizm dotyczacy akcesji Albanii do UE.
Respondenci podkreslaja liczne korzysci wynikajace z integracji takie
jak: duzy rynek zbytu, nowi klienci, mozliwo$¢ rozwoju firmy. Odpo-
wiadajgc na pytanie o zagrozenia az 38,8% respondentow uwaza, ze nie
ma znaczenia ,,zbyt duza konkurencja na rynkach UE”, a dla 22,5% ma
male znaczenie —tacznie to az 61,3% pytanych. Z drugiej strony 50,7%
respondentdw jest zdania, ze rynki UE sa trudne. Moze to wynikaé
z faktu, ze czgs$¢ podmiotdow wspotpracuje z firmami zagranicznymi
wytwarzajac dla nich poétprodukty lub wyroby gotowe w systemie
przerobu zleconego (np. firmy sektora lekkiego-obuwniczy), wigc nie
odczuwaja presji konkurencyjnej i zapewne nie zamierzaja samodzielnie
dziala¢ na rynku unijnym. Drugim uzasadnieniem dla takich odpo-
wiedzi moze by¢ fakt, ze wigkszo$¢ podmiotdw to przedsiebiorstwa
dzialajace na rynkach lokalnych oraz krajowych. Nie dostrzegaja one
tego problemu jako istotnego dla swojej dziatalno$ci, poniewaz stabo
znaja realia dziatalnosci na rynku unijnym.

Przeprowadzone przez autora w rozdziale Il badania jako$ciowe
IDI oraz badania ankietowe wsrod przedsigbiorcow albanskich oraz
analiza wynikow badan Balkan Barometr i AIIS w$rod spoteczenstwa
wykazaly, ze poparcie dla procesu integracji wsrdd spoleczenstwa
i przedsigbiorcow jest wigksze i bardziej optymistyczna w porownaniu
z oceng ekspertow i przedstawicieli §wiata nauki. Opinie ekspertow sa
bardziej wywazone, nie tylko w pordwnaniu z opiniami spoteczenstwa,
ale rowniez w poroéwnaniu z opiniami politykdw, poniewaz oparte
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sa na wiedzy naukowej. Eksperci wskazuja na szereg uwarunkowan
glownie politycznych, ktére lezg u podstaw powodzenia integracji i per-
spektywy petlnego cztonkostwa. Wszyscy badani dostrzegaja problem
korupcji, zorganizowanej przestepczosci, braku wolnosci mediow od
wplywow politycznych, ktoére w Albanii sg gtdwnymi determinantami
szybkiej integracji.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na zmieniajace si¢ nastroje spoteczne
zwigzane z akcesja do UE w poszczeg6lnych krajach WB6 w zwigz-
ku z wydluzajacym si¢ procesem integracji (szczegdlnie w Serbii).
W Albanii notuje si¢ najwyzszy odsetek poparcia dla akcesji tego kraju
do UE. Najwiecej respondentéw wskazywato 2030 rok jako termin
petnej akcesji do UE.

W $wietle badan przeprowadzonych w rozdziale Il mozna zauwazy¢
systematyczny wzrost poziomu rozwoju gospodarczego krajow WB6
irosnacy poziom PKB per capita. Roznice w poziomie rozwoju migdzy
krajami regionu a panstwami UE sg jednak nadal wyrazne, poniewaz
zardwno proces doganiania jak i zmiana struktury gospodarki jest
zdecydowanie zbyt powolna. System gospodarczy Albanii w dalszym
ciggu jest charakterystyczny dla krajow stabo rozwinietych: z duzym
udziatem sektora rolniczego w tworzeniu PKB i1 w zatrudnieniu, sta-
bo rozwinigtymi sektorami przemystu przetworczego oraz wysokim
udziatem przemystu cigzkiego.

Z analizy przeprowadzonej w IV wynika iz reformy systemu poli-
tycznego, harmonizacja prawa krajowego z prawem wspolnotowym,
reformy wzmacniajgce praworzadno$¢ przebiegaja powoli, co rowniez
wplywa na poziom rozwoju gospodarczego. Podobne wnioski wska-
zano z badania konwergencji strukturalnej, instytucjonalnej i realne;j.
Znacznie wolniej przebiega konwergencja strukturalna. Zmiana struk-
tury gospodarek w dotychczasowym tempie zajmie wiele lat 1 wyma-
ga¢ bedzie wsparcia przez fundusze unijne. Réwniez konwergencja
instytucjonalna nastgpuje powoli, a jej zaawansowanie jest istotnie
zréznicowane w poszczegolnych krajach.

Mimo stabych postepow w procesie integracji Albanii oraz pozosta-
tych krajow WB6 z UE i wielu problemow wystepujacych w tym pro-
cesie, zdaniem autora przyszto$¢ tych krajow jest cisle zwigzana z UE
ze wzgledu na ich geostrategiczne potozenie oraz spdjnos¢ kontynentu
europejskiego. Jest to szczegolne istotne wobec wojny na Ukrainie.
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Wyniki analizy scenariuszowej przeprowadzonej w V rozdziale pracy
pozwalajg potwierdzi¢, iz cztonkostwo w Unii Europejskiej wydaje si¢
by¢ naturalng drogg do wzrostu poziomu rozwoju Albanii, poprawy
warunkow i jako$ci zycia jej obywateli, osiggnigcia wyzszego poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zbudowania silniejszej pozycji
W regionie.
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