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Przedmowa

Oddawana w Panstwa rgce monografia stanowi poklosie ogdlno-
polskiej konferencji naukowej Wezlowe zagadnienia prawa karnego
skarbowego — 10 lat pozniej, ktora odbyta si¢ 3 grudnia 2025 r. w mu-
rach Uniwersytetu SWPS w Poznaniu. Wydarzenie to mialo charakter
szczegOllny, stanowiac bezposrednia kontynuacj¢ debaty zainicjowane;j
doktadnie dekad¢ wczesniej, w listopadzie 2015 r., kiedy to — roéwniez
w Poznaniu — zorganizowano konferencj¢ Wezlowe zagadnienia prawa
karnego skarbowego. Perspektywa minionego dziesigciolecia pozwolita
na pogtebiong analiz¢ ewolucji tej autonomicznej dziedziny prawa, ktora
niezmiennie musi balansowa¢ migdzy funkcja represyjng a fiskalna,
realizujgc kluczowg zasade ochrony zrodta podatku, nie zapominajac
jednak o celach sprawiedliwosciowych kary.

Zalozeniem organizatorow byto, aby prelegenci, ktorzy brali udziat
w konferencji w 2015 r., spojrzeli na omawiane przez nich zagadnienia
z perspektywy mijajacego dziesigciolecia. Oczywiscie podczas same-
go wydarzenia, jak i w niniejszej publikacji nie zabraklo zagadnien
nowych, ktore nie byly przedmiotem rozwazan podczas konferencji
sprzed 10 lat. Swoje wystapienia, nawigzujgce przynajmniej w jakims
stopniu do referatow z 2015 r., mieli: prof. dr hab. SSN st. spocz. Jacek
Sobczak, prof. UMK dr hab. Jerzy Duzy (Prokurator Prokuratury Okre-
gowej w Bydgoszczy), prof. UJD Piotr Herbowski, adw. prof. USWPS
dr hab. Piotr Jozwiak, SSN st. spocz. Wiestaw Kozielewicz, adw. dr To-
masz Razowski oraz adw. dr Dawid Korczynski. Podczas konferencji
wystgpili rowniez wybitni znawcy prawa karnego skarbowego, ktorzy
nie uczestniczyli w niej przed dekada, tj.: dr Olaf Wiodkowski, adw.
dr Lukasz Pilarczyk oraz prokurator Prokuratury Okr¢gowej w Poznaniu
Alicja Malasiak. W rol¢ Keynote Speakera wcielit si¢ za$ dr Michat
Gabriel-Weglowski (Prokurator Prokuratury Regionalnej w Gdan-
sku), ktory mowit o reformie prokuratury i stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewngtrzne w Polsce. Warto podkresli¢, iz adw.
dr Lukasz Pilarczyk (Zespo6t ds. reformy prawa karnego skarbowego)
oraz prok. dr Michat Gabriel-Weglowski (Komisja Kodyfikacyjna
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Piotr Jozwiak, Piotr Herbowski, Dawid Korczynski

Ustroju Sadownictwa i Prokuratury) sg cztonkami wtasciwych komisji
i zespotow odpowiedzialnych za zmiany prawa w Polsce w zakresie
objetym tematyka konferencji. Okolicznos¢ ta pozwala na stwierdzenie,
iz zarowno sama konferencja, jak i odbywajaca si¢ po kazdym z paneli
ozywiona dyskusja mialy wptyw na ostateczng tres¢ artykutow zawar-
tych w niniejszej monografii.

W centrum rozwazan podczas konferencji, ktorej nastepstwem jest
niniejsza publikacja, postawiono zagadnienia o fundamentalnym zna-
czeniu dla teorii 1 praktyki prawa karnego skarbowego. Podj¢to m.in.
niezwykle aktualny problem idealnego zbiegu przestgpstw (art. 8 KKS)
oraz grozbg¢ podwdjnej penalizacji na podstawie przepiséw KKS i KK,
co w swietle pogladow doktryny oraz orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
g0, a zwlaszcza trybunatdéw europejskich (TSUE i ETPCz), wywotuje
istotne kontrowersje. Autorzy artykulow zmierzyli si¢ rOwniez z wyzwa-
niami nowoczesnosci, analizujac wptyw sztucznej inteligencji na we-
ryfikacje deklaracji podatkowych oraz status nowych instrumentow
quasioperacyjnych, takich jak nabycie sprawdzajace. Nie zabrakto takze
refleksji nad instytucjami o stuletniej tradycji, w tym nad odpowiedzial-
nos$cig positkowa, ktorej obecny ksztatt poddano krytycznej analizie
w kontek$cie standardow rzetelnego procesu. W sposob szczegodlny
podczas konferencji wybrzmiata rola Prokuratury, jako straznika pra-
worzadno$ci w systemie zwalczania przestepczosci skarbowej. Wspot-
czesny prokurator, sprawujac nadzoér nad dochodzeniami prowadzonymi
przez organy finansowe, staje si¢ gwarantem rzetelnosci postepowania
w dobie cyfryzacji i skomplikowanych mechanizméw podatkowych.

Niniejsza publikacja pokonferencyjna jest nie tylko zapisem pogle-
bionej refleksji naukowej, ale przede wszystkim wyrazem serdecznego
podzigkowania dla wszystkich prelegentéw oraz uczestnikow. To
wlasnie zaangazowanie tych os6b oraz nieskr¢gpowana wymiana mysli
migdzy $wiatem akademickim a praktyka wymiaru sprawiedliwos$ci
nadaly temu wydarzeniu wyjatkowa range. Kolejny raz w konferencji
uczestniczylo ponad 200 osob, a wygloszone referaty wywotaty inspi-
rujacg dyskusje po zakonczeniu kazdego panelu.

Redaktorzy niniejszej publikacji stowa najwyzszego uznania
i podzigkowania kieruja do wtadz Wydziatu Psychologii i Prawa
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Przedmowa

w Poznaniu Uniwersytetu SWPS, na czele z Panig Dziekan profesor
Anng Ziotkowska oraz Dyrektor Operacyjng Agnieszkg Osiak, za nie-
ocenione wsparcie organizacyjne i stworzenie doskonatej atmosfery
do naukowej dyskusji. Szczegdlne wyrazy wdzigcznosci redaktorzy
tomu kierujg rowniez do Patronow Naukowych konferencji, ktorymi
byli: prof. zw. dr hab. Marek Piechowiak (Uniwersytet SWPS), prof.
zw. dr hab. Hubert [zdebski (Uniwersytet SWPS), prof. zw. dr hab. Lech
Gardocki (Uniwersytet SWPS), Prokurator Okregowy w Poznaniu Jacek
Duszynski oraz adw. dr Ewa Habryn-Chojnacka (Dziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Poznaniu). Podzickowania naleza si¢ rowniez
moderatorom poszczegolnych paneli, tj. adw. dr. Adrianowi Rycerskie-
mu, mgr. Aleksandrowi Hyzorkowi oraz adw. dor. pod. Remigiuszowi
Pytlikowi, ktorzy nie tylko dbali o dyscypling czasows, ale i bardzo
sprawnie i merytorycznie poprowadzili dyskusje¢ po zakonczeniu ko-
lejnych paneli.

Dzigkujemy rowniez wspotorganizatorom: Wielkopolskiej 1zbie
Adwokackiej, Oddziatowi Wielkopolskiemu Krajowej Izby Dorad-
cow Podatkowych oraz Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
za wspolne budowanie mostow miedzy nauka a praktyka.

Konferencja, ktora miata miejsce w 2015 r., byta wspierana przez
prof. dr hab. Teres¢ Gardocka (1947-2025), dyrektora Instytutu Prawa
Uniwersytetu SWPS, ktora brata w niej udziat w charakterze prelegenta,
jak i przygotowala publikacje¢ pokonferencyjng. Pani Profesor jeszcze
w kwietniu deklarowata, iz wezmie udzial w kolejnej konferencji, co
jednak nie nastgpito z uwagi na nagla $mier¢ Pani Profesor w maju
2025 r. Niech wigc niniejsza publikacja bedzie rowniez przejawem
szacunku dla Jej dokonan naukowych oraz dziatan w zakresie rozwoju
prawa na Uniwersytecie SWPS, w tym zwtaszcza na Wydziale Psycho-
logii i Prawa w Poznaniu.

Dynamiczny rozwoj przestepczosci ekonomicznej pozwala zywic
przekonanie o konieczno$ci kontynuowania badan w obszarze prawa
karnego skarbowego. Mamy nadziej¢, ze wnioski ptynace z dekady
doswiadczen stang si¢ inspiracja do dalszych poszukiwan i beda stuzy¢
sedziom, prokuratorom, adwokatom, radcom prawnym i doradcom
podatkowym w ich odpowiedzialnej pracy na rzecz ochrony interesow
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finansowych panstwa i praw obywatelskich. Podkreslenia wymaga
fakt, iz organizatorzy konferencji, pod wptywem sugestii uczestnikow,
podjeli decyzje, iz na nastepng konferencj¢ karnoskarbowa w Pozna-
niu nie bedzie trzeba czekac kolejnych 10 lat. Tak wiec do zobaczenia
w Poznaniu w 2030 r. na III konferencji poswigconej weztowym za-
gadnieniom prawa karnego skarbowego.

Piotr J6zwiak
Piotr Herbowski
Dawid Korczynski

Poznan, maj 2026 .
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Wiestaw Kozielewicz

Kilka refleksji o idealnym zbiegu przestepstw
w polskim prawie karnym skarbowym

We wspoélczesnym panstwie, co do zasady, kategorie zachowan
uznawanych za przestepstwa okresla ustawodawca, czyli najczesciej
parlament. W panstwie prawa ustawodawca zatem dokonuje krymina-
lizacji. Punkt cigzkosci takiej ustawy sprowadza si¢ do wyliczenia tych
stanow faktycznych, ktorych zaistnienie powoduje zastosowanie prze-
pisow karnych i w konsekwencji ewentualne wymierzenie kary przez
wiadze¢ sadowniczg. Te stany faktyczne podaje si¢ najczgsciej w formie
warunkowej ,,jezeli kto$ uczynit to a to” lub tez ,,kto uczynit, i nastgpuje
opis, to popehia taki to a taki czyn przestgpny”. Kryminalizacja, jak
podkresla profesor Lech Gardocki, oznacza zarowno uznanie jakiego$
czynu za przestepstwo, jak i utrzymywanie przestgpnosci jakiego$
czynu, oczywiscie na poziomie regut (norm) og6élnych. Bedzie to wiec
tworzenie nowych zakazoéw przez ustawodawce, jak i utrzymywanie juz
istniejgcych. Penalizacja oznacza zagrozenie czynu karg (utrzymywanie
zagrozenia czynu karg). Z kolei dekryminalizacja to wylaczenie jakiego$
typu czynu z kregu przestepstw, a depenalizacja to uchylenie karalnosci
danego typu czynu. Dekryminalizacja nie jest stopniowalna, za to de-
penalizacja tak'. Modelowo, jak si¢ nieraz stwierdza, ocena zasadnosci
kryminalizacji okreslonego zjawiska powinna odnies¢ si¢ do katalogu
dobr prawem chronionych. Nalezy ustali¢ porownawczy poziom ochro-
ny podobnych postaci naruszania tych samych lub istotnie zbieznych
wartosci konstytucyjnych. Trzeba uwzglednic tradycje kodyfikacji oraz
metode w zapisie czynu zabronionego, w tym odpowiednig syntetycz-
no$¢ opisu czynnosci sprawczej. Rozwazac tez nalezy wykorzystanie
réznych poziomow ochrony represyjnej (wykroczeniowej, karnej). Nie
bez znaczenia jest mozliwo$¢ dochodzenia roszczen cywilnoprawnych.
Trzeba tez wywazy¢ mozliwosci efektywnego egzekwowania zakazu

L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 7-10.
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ze wzgledu na dostepny sposob opisu czynu zabronionego i trudno$ci
dowodowe, z potrzebg deklaratywnego potepienia szkodliwego zacho-
wania przez prawo karne.

Poza sporem jest, ze dla funkcjonowania kazdego panstwa nie-
zbedne jest posiadanie przez nie odpowiednich srodkow finansowych.
W doktrynie wskazuje si¢, ze finanse publiczne obejmuja procesy
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw pienig¢znych oraz ich rozdyspo-
nowywanie. Nie budzi tez watpliwo$ci publicznoprawny charakter
prawa finansowego, ktore jest oparte na wtadztwie finansowych
podmiotéw prawa publicznego, czyli panstwa i samorzadow?. Od
wiekow istnieje, 1 to niezaleznie od ustroju danego panstwa, tendencja
w ustawodawstwie zmierzajaca do zapewnienia ochrony intereséw
finansowych panstwa. Wsrdd instrumentéw prawnych majacych stuzy¢
temu celowi ustawodawcy postuguja si¢ rowniez przepisami karnymi,
tworzac tym samym swoisty dziat prawa karnego — prawo karne skar-
bowe. Wskazuje sig, iz jest ono szczegdlnym dziatem prawa karnego,
albowiem jakkolwiek nie istniejg w tym obszarze zasadnicze rdznice
w stosunku do ogolnych zasad prawa karnego, to zauwaza si¢ jednak
pewne odchylenia od nich®. Uogdlniajac, mozna przyjaé, ze prawo
karne skarbowe jest to zespdt norm chronigcych interesy finansowe
Skarbu Panstwa i organdéw samorzadu terytorialnego. Normuje od-
powiedzialno$¢ karng za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, czyli
zachowania naruszajace interesy Skarbu Panstwa w zakresie podatkow,
cet, obrotu dewizowego, gier losowych oraz kary 1 inne srodki grozace
za ich popelnienie, a nadto zawiera przepisy dotyczace postgpowania
w takich sprawach, jak tez normy regulujace postgpowanie wyko-
nawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe*. Wedtug
stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazonego w uchwale petnego sktadu

2 W. Wojtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, Warsza-

wa 2020, s. 18-25.

S. Sliwiaski, Prawo karne materialne, Warszawa 1946, s. 9; M. Cieslak, Polskie
prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 17-18; T. Bojarski,
Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2002, s. 25-26; A. Grzesko-
wiak (red.), Prawo karne, Warszawa 2007, s. 10,

* L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czesci ogolnej, Warszawa 2013, s. 22-23.
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Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2005 r., sygn. akt
I KZP 7/05, prawo karne skarbowe stanowi w petni autonomiczng dzie-
dzing prawa karnego, ktora nie tylko ma wylacznos$¢ na statuowanie
przestepstw 1 wykroczen skarbowych, ale w ktorej odpowiedzialnos¢
za nie opiera si¢ na odrgbnie ujetych, cho¢ podobnych jak w prawie
karnym powszechnym, ale nie na tych samych zasadach®. Z kolei
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 stycznia 2001 r., sygn.
akt P 5/00, podkreslil, ze ustawodawca, tworzac unormowania k.k.s.,
nie musiat trzymac si¢ konstrukcji normatywnych zawartych w k.k.,
gdy uznat, Ze regulacja problemu odpowiedzialno$ci karnej w danym
obszarze stosunkéw spotecznych powinna opierac si¢ na regulacjach
swoistych, odrebnych®.

W prawie karnym skarbowym, tak samo jak w prawie karnym po-
wszechnym, obowigzuje zasada, ze ten sam czyn moze stanowi¢ tylko
jedno przestepstwo skarbowe lub tylko jedno wykroczenie skarbowe.
Art. 7 § 1 k.k.s. glosi, ze jezeli ten sam czyn wyczerpuje znamiona
okreslone w dwoch albo wiecej przepisach k.k.s., przypisuje si¢ tylko
jedno przestepstwo skarbowe lub tylko jedno wykroczenie skarbowe
na podstawie wszystkich zbiegajacych si¢ przepisow k.k.s. Dla po-
prawnego zastosowania tego unormowania nalezy ustali¢, czy zbieg
przepisoéw k.k.s. ma charakter tzw. pozornego zbiegu przepiséw ustawy,
czy tzw. rzeczywistego zbiegu przepiséw ustawy. Tak zwany pozorny
zbieg przepisow k.k.s. polega na tym, ze tylko pozornie wydaje si¢ (stad
nazwa), iz czyn sprawcy narusza co najmniej dwa przepisy k.k.s., gdyz
te, co najmniej dwie kwalifikacje prawne, moga zosta¢ zredukowane
do jednej kwalifikacji. Konstrukcja rzeczywistego zbiegu przepisow
k.k.s. polega na tym, Zze sprawca jednym czynem urzeczywistnia zna-
miona okreslone w dwoch lub wigcej przepisach k.k.s. i nie mozna,
stosujac reguly wytaczania wielosci ocen, zredukowac ,,wielosci ocen
prawnych” do jednego przepisu k.k.s. Wyrdznia si¢ trzy reguty wyla-
czania wielos$ci ocen: zasadg specjalnosci, zasade konsumpcji i zasade
subsydiarnos$ci. Zasada specjalnosci oznacza, ze zawsze przepis szcze-
golny wylacza stosowanie przepisu ogolnego (lex specialis derogat
5 OSNKW 2005, z. 5, poz. 44.
¢ OTK 2001,z 1, poz. 1.
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legi generali). Niektorzy wywodza, ze w tej sytuacji zbieg przepisow
w ogole nie wystepuje, albowiem typ podstawowy przestepstwa nie ma
charakteru lex generalis, lecz jest dopetnieniem zakresu kryminalizacji
nieuwzglednionego w ramach typow uprzywilejowanych lub kwalifi-
kowanych. W tym ujeciu powyzsza sytuacja nazywana jest zbiegiem
pozornym, w odréznieniu od objetych dwiema pozostatymi regutami,
okreslanych terminem zbiegu niewtasciwego’. Zasada konsumpcji
oznacza, ze przepis pochlaniajacy (konsumujacy) wylacza zastosowa-
nie przepisu pochtanianego (konsumowanego), czyli zgodnie z zasada
lex consumens derogat legi consumptae przepis ,,skonsumowany” nie
bedzie miat zastosowania, poniewaz dotyczy okolicznosci, ktora zostata
uwzgledniona w przepisie ,,konsumpcyjnym”. Zasada subsydiarnosci
oznacza, ze przepis pierwotny wylacza stosowanie przepisu positko-
wego (lex primaria derogat legi subsidiariae). O tym, ktory przepis ma
charakter pierwotny albo positkowy, ustawodawca rozstrzyga za po-
mocg tzw. klauzuli subsydiarnosci (por. art. 84 § 2 k.k.s., art. 96 § 2
k.k.s.,art. 111 § 2 k.k.s.). Niezaleznie od podanej zasady subsydiarnosci,
zwanej ustawowa, wyroznia si¢ tez tzw. subsydiarno$¢ milczaca. Ma to
miejsce w sytuacji przepisu okreslajagcego mniej zaawansowang forme
stadialng w stosunku do przepisu okreslajacego forme stadialng bar-
dziej zaawansowang przy tym samym typie rodzajowym przestepstwa
badz w przypadku przepisu zabraniajagcego narazenie dobra prawnego
na niebezpieczenstwo w stosunku do przepisu zabraniajagcego narusze-
nia tego samego dobra.

W doktrynie dominuje stanowisko, ze przepis art. 7 k.k.s. rozstrzy-
ga wszystkie odmiany tzw. wewnatrzkodeksowego zbiegu przepiséw
ustawy?®. Ujeta w nim konstrukcja jest rozwigzaniem stuzgcym do od-
dania w podstawie kwalifikacji prawnej catej zawartosci kryminalno-
-politycznej warto$ciowanego czynu, przy jednoczesnym zachowaniu

7

W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepisow ustawy, Warszawa 1960, s. 38-44;
W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakow 2010, s. 292-297.
H. Skwarczynski, Zbieg czynow karalnych i zbieg przepisow w prawie karnym
skarbowym a wlasciwos¢ organow postegpowania przygotowawczego, WPP 2005,
nr 3, s. 118-120.
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zasady zakazu multiplikacji przestepstw skarbowych lub wykroczen
skarbowych nabudowanych na tym samym czynie’.

W $wietle dominujacej linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego wy-
mienione reguty wylaczania wielo$ci ocen nie majg zastosowania przy
przyjmowaniu istnienia, w realiach danej sprawy, konstrukcji tzw.
idealnego zbiegu czyndw zabronionych, zdefiniowanej w art. 8 k.k.s.'
Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu s¢dzidéw z dnia 24 stycznia
2013 r., sygn. akt | KZP 19/12, uchwalil, Ze reguty wytaczania wielosci
ocen maja zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepisow ustawy,
natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu czyndéw zabro-
nionych, o ktéorych mowa w art. 8 § 1 k.k.s. W uzasadnieniu uchwaty
m.in. podniesiono, ze reguty wylaczania wielosci ocen sa jak najscislej
powigzane z rzeczywistym zbiegiem przepiséOw ustawy, ktory okre-
$lany jest odrebnie w k.k. i k.k.s. Jezeli zatem wskazane reguty wyla-
czania wielo$ci ocen stuzg jedynie instytucji kumulatywnego zbiegu
przepiséw ustawy, ktora to instytucja funkcjonuje rownolegle w k.k.
i k.k.s., to nie sposob przyjaé, ze reguly te stuzy¢ moga innym celom,
a wiec np. do redukowania nastgpstw wystapienia sytuacji, o ktorej
mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Reguty wylaczania wielo$ci ocen, ktore sg in-
strumentem prawnym przeznaczonym do konstrukcji kumulatywnego
zbiegu przepisoéw, nie maja, zdaniem Sgdu Najwyzszego, charakteru
uniwersalnego i nie mogg by¢ wykorzystywane do modyfikowania
w kazdym uktadzie oceny prawnej takich czy innych kryminalnych
zachowan. Zaakcentowal, ze mial wigc racj¢ Sad Najwyzszy, gdy
w postanowieniu z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV KK 407/08",

® P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy, Komentarz, 2010,

s. 101.

Por. np. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 5 grudnia 2017 r., sygn. akt

I KK 256/17, LEX 2447332, z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn. akt II KK 82/19,

LEX nr 2650813, z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. akt V KK 14/20, LEX nr 3152861,

z dnia 15 marca 2022 r., sygn. akt IIl KK 283/21 LEX nr 3410839, z dnia 31 maja

2022 r., sygn. akt [I KK 193/22, LEX nr 3391926, z dnia 2 kwietnia 2025 r., sygn.

akt IV KK 478/24, LEX nr 3848045.

I LEX nr 503265, por. krytyczne glosy do tego postanowienia: P. Kardas, Glosa
do postanowienia Sqgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV KK
407/08, ,,Palestra” 2010, nr 1-2, s. 277-289; B. Szafryn, Glosa do postanowienia
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stwierdzit, ze reguty wylaczania wielosci ocen stuzg ,,do rozwiazy-
wania problemu zbiegu przepisoOw skutkujacego na gruncie prawa
karnego skarbowego konstrukcjg z art. 7 k.k.s., a na gruncie prawa
karnego powszechnego konstrukcja z art. 11 § 2 k.k., nie mozna za$
ich stosowaé przy rozstrzyganiu o istnieniu idealnego zbiegu prze-
stepstw, o jakim mowa w art. 8 k.k.s.” Ta uchwata Sadu Najwyzszego
spotkata si¢ w doktrynie z wieloma glosami, zar6wno krytycznymi'?,
jak i aprobujacymi’?,
Idealny zbieg z art. 8 k.k.s. moze wystapi¢ w czterech uktadach, jako:
a) zbieg przestgpstwa skarbowego z przestepstwem powszechnym
(kodeksowym lub pozakodeksowym),
b) zbieg przestepstwa skarbowego z wykroczeniem powszechnym
(kodeksowym lub pozakodeksowym),
c) zbieg wykroczenia skarbowego z przestgpstwem powszechnym
(kodeksowym lub pozakodeksowym),
d) zbieg wykroczenia skarbowego z wykroczeniem powszechnym
(kodeksowym lub pozakodeksowym).

Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r. w sprawie sygn. akt IV KK 407/08,
,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 3-4, s. 108-117.

Por. np. glosy: J. Duda, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sqdu Naj-
wyzszego z 24 stycznia 2013 r. (I KZP 19/12), ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2013, nr 1, s. 123-133; A. Jezusek, Glosa do uchwaty Sqdu
Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., [ KZP 19/12 (dot. wyktadni art. 8 k.k.s.),
,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 7-8, s. 223-234; J. Kanarek, Glosa do uchwaly
7 sedziow Sqdu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r. I KZP 19/12, ,,Palestra” 2013,
nr 7-8, s. 173-177; L. Wilk, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow Sqdu
Najwyzszego — Izba Karna z dnia 24 stycznia 2013 r., I KZP 19/12, OSP 2013,
nr 7-8, s. 84; G. Artymiak, O konstrukcji zbiegu idealnego, ,,Wojskowy Prze-
glad Prawniczy” 2015, nr 1, s. 51-88; J. Kanarek, Konstrukcje idealnego zbiegu
w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego i sgdow powszechnych oraz w nauce prawa,
»Prawo w Dziataniu. Sprawy Karne” 2024, nr 59, s. 188-215.

B. Mik, Idealny zbieg czynow karalnych. Kilka refleksji na temat uwarunkowan
i reperkusji uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt I KZP
19/12, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12; 1. Sepioto, Zbieg przestepstwa z art.
286 § 1 kk iart. 76 § 1 kks. — glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r, sygn. akt [ KZP 19/12, PUG 2014, nr 12, s. 33-36, P. Kowal-
ski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r, sygn. akt
1 KZP 19/12, , Prokuratura i Prawo” 2014, nr 7-8, s. 210-222.
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Konsekwencja prawng idealnego zbiegu czynow zabronionych jest
zastosowanie kazdego z osobna przepisow. Skutek prawny przyjecia
idealnego zbiegu czynow z art. 8 k.k.s. okreslaart. 8 § 213 k.k.s., ktory
odnosi si¢ do kar, srodka karnego i innego $rodka.

Ustawodawca na gruncie art. 8 § 2 k.k.s. przyjal rozwiazanie, zgod-
nie z ktérym wykonaniu nie podlegajg obie, a jedynie jedna kara, tzn.
»hajsurowsza z kar”. Dla ustalenia, ktora z kar jest surowsza, przychodzi
z pomoca przepis art. 22 § 1 k.k.s. W odniesieniu do $rodkow karnych
i srodkéw zabezpieczajacych ustawodawca przewidzial nastepujace
zasady. Po pierwsze, mozliwo$¢ ich wykonania nawet za czyn zabro-
niony, co do ktorego kara nie podlega wykonaniu. Po drugie, w przy-
padku orzeczenia zakazow tego samego rodzaju i pozbawienia praw
publicznych stosuje si¢ przepisy o karze tacznej. Po trzecie, jezeli obok
kary orzeczono rézne $rodki karne, podlegaja one odrgbnemu wykona-
niu. W sytuacji, gdy obok najsurowszej z kar orzeczono rowniez kare
grzywny, to podlega ona wykonaniu. Na gruncie art. 8 § 3 k.k.s. zwrot
»kara grzywny” obejmuje swoim zakresem kary grzywny w stawkach
dziennych za przestgpstwo skarbowe, kary grzywny za przestepstwo
powszechne (kara grzywny ,,stawkowa” i kara grzywny , kwotowa”),
kary grzywny kwotowej za wykroczenia skarbowe i kary grzywny za wy-
kroczenie powszechne. Jezeli orzeczono kilka kar grzywien wykonaniu
podlega najsurowsza z orzeczonych kar grzywien. W razie niejednocze-
snego skazania przez sady na kary, $rodki karne lub inne $rodki, sad,
ktory ostatni wydat orzeczenie w pierwszej instancji, na wniosek skaza-
nego rozstrzyga postanowieniem, ktora kara, jako najsurowsza, podlega
wykonaniu. Wniosek o rozstrzygnigcie tej kwestii moze ztozy¢ rowniez
organ postepowania przygotowawczego. Na postanowienie stuzy zazale-
nie organowi postgpowania przygotowawczego i skazanemu. Powyzsze
rozwigzanie stosuje si¢ rowniez w razie niejednoczesnego skazania przez
organy orzekajace na kare grzywny za wykroczenie skarbowe i na kare
grzywny za wykroczenie. W tym zakresie stosuje si¢ przepisy k.p.k.
dotyczace wyroku tacznego. Natomiast w razie uprzedniego wykonania
kary tagodniejszej lub srodka karnego w catosci lub w czesci zalicza si¢
je na poczet kary najsurowszej podlegajacej wykonaniu, uwzgledniajac
roznice zachodzace migdzy tymi karami lub srodkami karnymi.
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Nalezy tez pamictad, iz sad, stosujac konstrukcje idealnego zbiegu
z art. 8 k.k.s., doktadnie okresla jeden czyn przypisany, a wymierza
zan kary odrgbnie na podstawie przepisu k.k.s. i odrebnie na podstawie
przepisu innej ustawy karnej, z zaliczeniem na poczet kary surowszej
kary tagodniejszej'*. Zdarzaja si¢ jednak w praktyce przypadki, iz sady
zamiast zastosowac prawidlowo konstrukcje idealnego zbiegu prze-
stepstw, okreslaja w wyroku btednie dwa przypisane czyny, jeden z nich
kwalifikujgc jako wyczerpujacy znamiona przestepstwa skarbowego,
drugi za$ jako wyczerpujacy znamiona przestepstwa okreslonego w k k.,
a nastepnie orzekaja, na podstawie art. 85 § 11 § 2 k.k. w zw. z art. 86
§ 11§ 2kk., kare taczna".

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze uchwata
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r.,
sygn. akt I KZP 19/12, usuwata nie tylko wystepujace rozbiezno-
$ci na tle wyktadni art. 8 § 1 k.k.s., ale w sposob istotny zmieniata
dotychczasowa praktyke orzeczniczg. W wyroku z dnia 6 sierpnia
2014 r., sygn. akt V KK 124/14, Sad Najwyzszy wskazat, ze ,,chociaz
sad odwotawczy nie byl ustawowo zwigzany stanowiskiem Sadu
Najwyzszego zaprezentowanym w uchwale siedmiu sedziéow z dnia
24 stycznia 2013 ., sygn. akt [ KZP 19/12, to nie powinien poprzesta¢
na og6lnikowym stwierdzeniu, Zze uchwata nie zmienia dotychczasowe;j
praktyki orzeczniczej i w okolicznosciach sprawy nie ma zastosowania.
Rzecz jasna sad odwolawczy mogt nie podzieli¢ pogladu prawnego
wyrazonego przez Sad Najwyzszy w tej uchwale. Wowczas winien
jednak uzasadnic rzetelnie swoje stanowisko, przedstawiajac obszerne
argumenty, dlaczego uchwale uwaza za btedna”'¢. Z kolei w wyroku
z dnia 24 wrzeénia 2015 r., sygn. akt [II KK 152/15, odnoszgc si¢
do pominigcia w istocie przez sad odwolawczy tresci uchwaty sied-
miu s¢dziéw z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. akt I KZP 19/12, Sad
Najwyzszy podniost, ze ,,Poglad Sadu Najwyzszego moze by¢ rzecz
jasna, w ramach samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego — art. 8

4 Wyrok SN z dnia 27 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV KK 46/08, LEX nr 447300.
Por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 2024 r., sygn. akt Il KK
141/24, LEX nr 3770493.

16 Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2014 r., sygn. akt V KK 124/14, LEX nr 1511211.
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§ 1 k.p.k. — odrzucony (sad wigza wytacznie uchwaty Sadu Najwyz-
szego, niemajace charakteru abstrakcyjnego, w sprawie, w ktorej zo-
stalty wydane — art. 441 § 3 k.p.k.), rzecz w tym, ze w takim wypadku
pozadane jest, aby prezentujac wlasne odmienne stanowisko, wska-
zano argumenty, ktore do tego rodzaju innych wnioskow koncowych
prowadza, czego w uzasadnieniu sagdu odwotawczego zabrakto™!’.
W realiach faktycznych tej sprawy w rezultacie btednego pogladu
sadu drugiej instancji, w zakresie wyktadni przepisu art. 8 § 1 k.k.s.,
doszto do razacego naruszenia prawa materialnego, majacego istotny
wplyw na tre§¢ poddanego kontroli kasacyjnej wyroku, co skutkowato
niezasadnym uwolnieniem oskarzonego od odpowiedzialnosci karnej
za czyn okre$lony w art. 291 § 1 k.k. w zw. z art. 12 k.k., a przypisanie
mu jedynie odpowiedzialnosci z art. 65 §11 § 2 k.k.s. (nabycie wyro-
bow akcyzowych pochodzacych z czynu zabronionego — 300 litrow
nielegalnie odkazonego alkoholu etylowego).

Konstrukcja idealnego zbiegu czyndéw zabronionych znana jest
polskiemu prawu karnemu skarbowemu od okresu migdzywojennego.
Przepis art. 22 ustawy karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r.'8
w wersji pierwotnej glosit: ,,W razie zbiegu przestgpstw, ulegajacych
ukaraniu wedtug niniejszej ustawy, wymierza si¢ kar¢ pieni¢zna i kon-
fiskate przedmiotu za kazde przestepstwo osobno, niezaleznie od kary
pieni¢znej i konfiskaty, wymierzonej za inne pozostajace w zbiegu
przestepstwa. To samo ma zastosowanie do przestepstw ulegajacych
ukaraniu wedtug niniejszej ustawy, takze w razie ich zbiegu z przestep-
stwami, ulegajacymi ukaraniu wedtug powszechnej lub innej ustawy
karnej. Wymiar kary pienieznej (grzywny) za przestgpstwa ulegajace
ukaraniu wedlug niniejszej ustawy nie ma wptywu na wymiar kary
za pozostajace w zbiegu przestepstwa, ulegajace ukaraniu wedtug
powszechnej lub innej ustawy karnej. Postanowienia poprzedniego
ustepu co do kary pienigznej maja zastosowanie rowniez w wypadku,
gdy jednem dziataniem popetniono dwa lub wigcej przestepstw (zbieg
jednoczynowy)”. Nastepnie idealny zbieg kolejno byt ujety:

17" Wyrok SN z dnia 24 wrze$nia 2015 r., sygn. akt II KK 152/15, LEX nr 1894311.
8 Dz. U. 1926, Nr 105, poz. 609.
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— wart. 22 ustawy karnej skarbowej z dnia 18 marca 1932 r."°,
— w art. 7 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada

1936 r. — Prawo karne skarbowe?’,

— wart. 8 dekretu Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 1947 r. — Prawo
karne skarbowe?!,

— wart. 7 ustawy karnej skarbowej z dnia 13 kwietnia 1960 1.2,

— w art. 6 ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 .2

W doktrynie, uzasadniajac istnienie idealnego zbiegu z art. 8 k. k.s.,
wskazuje sig, ze jest to konstrukcja tradycyjna, swoista i typowa dla
prawa karnego skarbowego?*. Utatwia ona prace organow wilasciwych
w sprawach karnych skarbowych?®. Akcentuje si¢, iz zasadnicza podsta-
wa tego unormowania jest specyficzne dobro prawne chronione przez
przepisy prawa karnego skarbowego w postaci interesu finansowego
panstwa?.

Przeciwnikiem konstrukcji zbiegu idealnego byt profesor Juliusz
Makarewicz. Ten zyjacy w latach 1872-1955 wybitny polski prawnik
w wydanym w 1924 r. podreczniku Prawo karne. Wykiad porownawczy
z uwzglednieniem prawa obowiqzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej
pisat: ,,Nie mozna jednak zmilcze¢ faktu, iz spotka¢ mozna ustawy
wspominajace o tzw. jednoczynowym (idealnym, a wiasciwie ide-
owym) zbiegu przestgpstw. Jak sama nazwa wskazuje, ustawa uznaje,
ze zachodzi jeden czyn (jedno dzialanie), a mimo to przyjmuje si¢
kilka przestgpstw pozostajacych w stosunku ideowego (myslowego)
tylko zbiegu. Ustawa sama wyraznie zaznacza, ze mamy do czynienia
z fikcja. Nie wchodzac w to, czy fikcja taka jest teoretycznie uzasad-
niong, czy z punktu widzenia techniki kodyfikacyjnej jest pozadana,

9 Dz. U. 1932, Nr 34, poz. 355.

2 Dz.U. 1936, Nr 84, poz. 581.

2 Dz.U. 1947, Nr 32, poz. 140.

2 Dz.U. 1960, Nr 21, poz. 123.

3 Dz. U. 1971, Nr 28, poz. 260.

2 F. Prusak, W. Swida, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1989, s. 30; L. Wilk,
Zagadnienia materialnego prawa karnego skarbowego, Torun 2004, s. 86-88.

Z. Siwik, Systematyczny komentarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogolna,
Wroctaw 1993, s. 111.

T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, s. 70.
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nalezy podniesc¢, ze dziwaczna ta konstrukcja wielu ustawom nie jest
znana”?’. Na marginesie warto tez zaznaczy¢, iz profesor Juliusz Ma-
karewicz w swojej liczacej 117 stron pracy habilitacyjnej Idealny zbieg
przestepstw w ustawie karnej austriackiej? wykazywat, ze ,,Nie tylko
ta ustawa nie zna konstrukcji teoretycznie wadliwej zbiegu idealne-
go przestepstw (wykazala to interpretacja historyczna, gramatyczna
i logiczna), lecz nawet podsuniecie tego pojecia nie jest mozliwe, bez
zasadniczego sprzeciwienia si¢ postanowieniom procedury”?®. Nato-
miast recenzent w jego przewodzie habilitacyjnym, profesor Edmund
Krzymuski, w podreczniku Wykiad prawa karnego ze stanowiska
nauki i prawa austyackiego, wydanie Krakéw 1901 r., napisat: ,,Zbieg
jednoczynowy znany takze pod nazwa idealnego lub formalnego, ma
wsérod autorow, bardzo wielu przeciwnikow, ktorzy mu zarzucaja,
Ze jest rzecza nielogiczng, aby jedno dziatanie naturalne (tj. jeden czyn)
moglo wytwarzac kilka przestepstw. Z uwagi na to, autorzy ci uwazaja
tzw. zbieg idealny tylko za przypadek rzeczywistego zbiegu ustaw,
przypadek ten si¢ odznaczajacy, ze w rzgdzie ustaw, znajdujacych si¢
miedzy soba w zbiegu, odnosnie do jednego czynu, nie ma takiej, ktorej
zastosowanie pokryloby wszystkie znamiona kryminalne tego czynu.
W razie, gdyby migdzy ustawami, odnoszacymi si¢ do jednego czynu,
byta jedna taka, ktorej zastosowanie pokrywatoby wszystkie znamiona
kryminale tego czynu, to wtedy zachodzitby nie rzeczywisty, lecz tylko
pozorny zbieg ustaw, czyli tzw. ich kolizja. Wskazane wyzej stanowisko
nie trafia do naszego przekonania. Sadzimy mianowicie, ze dzialanie
naturalne, samo przez si¢, nie moze nigdy stanowi¢ przestgpstwa, lecz
charakter ten moze ono otrzymac tylko o tyle, o ile okaze si¢ owocem
winy sprawcy w kierunku przetamania tej lub innej normy prawne;. [...]
Przy zbiegu idealnym wola sprawcy, skierowana ku popetnieniu kilku
przestepstw przejawia si¢ w postaci jednego dziatania materialnego™.

27 J. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad porownawczy z uwzglednieniem prawa obo-

wigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej, Lwoéw—Warszawa 1924, s. 281.

J. Makarewicz, Idealny zbieg przestepstw w ustawie karnej austryackiej?, Kra-
kow 1897, s. 117.

E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austyackiego,
Krakow 1901, s. 421-422.

28

29

21



Wiestaw Kozielewicz

Wspolczesnie, podazajac w istocie za stanowiskiem profesora Ju-
liusza Makarewicza, podnosi sig, ze wprawdzie konstrukcja idealnego
zbiegu czynoéw zabronionych nie narusza w zaden sposob ani zasady
lis pendens, ani zasady ne bis in idem w przypadku jej zastosowania
w jednym postepowaniu karnym, to powinno by¢ prawnie ograniczone
jej stosowanie w sytuacji warto$ciowania tego samego czynu w ra-
mach réznych, odrgbnie prowadzonych postgpowan o ten sam czyn.
Postuluje si¢ zatem uchylenie przepisu art. 181 k.k.s.*® Inni stanowczo
wskazuja na ,,szkodliwo$¢” konstrukcji idealnego zbiegu, albowiem
narusza ona zasade ne bis in idem?®'. Profesor Andrzej Zoll twierdzi,
ze ,,mozna podnies¢ watpliwosci, czy rozwigzanie przyjete w k.k.s.
jest konieczne, czy odejscie od zasady, ze ten sam czyn stanowic
moze tylko jedno przestgpstwo, jest w przypadku przepisow, o kto-
rych mowa w art. 8 § 1 k.k.s., uzasadnione. W zwiazku z idealnym
zbiegiem rodzi si¢ uzasadniona watpliwo$¢, czy to rozwigzanie zbiegu
przepisow nie prowadzi do dwukrotnego sadzenia i karania za to
samo, czyli ztamania podstawowej zasady panstwa prawnego ne bis
in idem”*. Natomiast profesor Romuald Kmiecik szeroko argumen-
tuje, iz zakaz ne bis in idem nie chroni sprawcy czynu zabronionego
przed podwdjng lub nawet wielokrotng dolegliwoscig z powodu tego
samego rodzaju czynu, a stosowang w innych poza postepowaniem
karnym procedurach?®.

Wskazuje si¢ rowniez, iz konstrukcja idealnego zbiegu czynow ka-
ralnych narusza okreslony w art. 4 ust. 1 Protokotu Nr 7 do Europejskiej

30 P. Kardas, Konstrukcja idealnego zbiegu przestgpstw a konstytucyjna i konwen-

cyjna zasada ne bis in idem. Rozwazania o konstytucyjnych i konwencyjnych gra-

nicach wladzy ustawodawczej, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”

2010, nr 4, s. 51-52; K. Witkowska, Idealny zbieg czynow karalnych w Kodeksie

wykroczen a zasada ne bis in idem, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-

nych” 2012, nr 2, s. 133.

S. Kowalski, Kilka uwag o szkodliwosci konstrukcji idealnego zbiegu przestep-

stwa skarbowego i przestepstwa — z perspektywy karnoprocesowej, ,, Kwartalnik

Prawa Podatkowego™ 2022, nr 4, s. 215-237.

A. Zoll, Zbieg przepisow ustawy w polskim prawie karnym, ,,Annales UMCS”

2013, vol. LX, s. 292.

3 R. Kmiecik, Idealny zbieg przestgpstwa i deliktu skarbowego (art. 8 § 1i § 2
k.k.s.), a zakaz ne bis in idem, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 9, s. 5-11.
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Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
zakaz ponownego sadzenia lub karania za ten sam czyn. Jednakze, jak
podkresla profesor Piotr Hofmanski, w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka zarysowaty si¢ trzy podejscia, jesli chodzi
o ustalanie tozsamosci przestgpstw. W wyroku w sprawie Gradinger
przyjmowano za punkt wyjscia zatozenie, ze decydujaca jest tozsamos¢
faktyczna (ontologiczna), za§ bez znaczenia pozostaje kwestia sposobu
kwalifikowania czynu przez pryzmat obowigzujacych norm krajowych,
okreslajacych typy czynoéw zabronionych. Z kolei w wyrokach Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Oliveira i w sprawie
Gotkan przyjeto, ze jedno i to samo zachowanie moze stanowi¢ kilka
odrgbnych przestepstw, ktorych osadzenie moze by¢ przedmiotem
odrebnych postgpowan. Natomiast w wyroku w sprawie Franz Fischer
Europejski Trybunal Praw Czlowieka przyjat kryterium ,,istotnych
elementow”, wskazujac na potrzebe konfrontowania wchodzacych
w gre zachowan stanowigcych podstawe wielokrotnego pociagania
do odpowiedzialnosci karnej poprzez pryzmat ich kluczowych elemen-
tow. Jak si¢ wydaje, Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku
w sprawie Zolotukhin opowiedziat si¢ ostateczne za stanowiskiem,
ktore zajal w sprawie Gradingera, gdyz stwierdzit, ze art. 4 Protokotu
Nr 7 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, zakazuje ,,0skarzania badz sadzenia za drugie
przestepstwo, o ile wyrasta ono z faktow identycznych, badz z faktow,
ktore sg w istocie takie same™>*.

Gdyby za$ Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydal wyrok,
w ktorym z uwagi na zastosowanie przez polski sad konstrukeji art. 8
§ 1 k.k.s., dopatrzylby si¢ naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu Nr 7 do Eu-
ropejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, to zakres zwigzania Polski takim konkretnym orzeczeniem
okreslatby art. 46 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci. Jak zauwaza si¢ w doktrynie,
zakres obowigzku wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu Praw

3 P. Hofmanski, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka

i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 19-59 oraz do Protokotow
dodatkowych. Tom II, Warszawa 2011, s. 658-660.

23



Wiestaw Kozielewicz

Cztowieka jest wyznaczony granicami podmiotowymi i przedmio-
towymi sprawy rozstrzyganej przez ten Trybunat. Orzeczenia Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka nie maja mocy powszechnie
obowigzujacej, obejmuja jedynie strony postgepowania, tj. strong
skarzacg i panstwo-strong, a tylko wyroki pilotazowe, o ktorych
mowa w art. 61 Regulaminu Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka, ze swej istoty majg zasieg wykraczajacy poza sprawe glowng®,
25 maja 1997 r. Nardd Polski przyjal w powszechnym referendum
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%,
ktora w art. 87 ust. 1 wprowadza precyzyjng hierarchi¢ zrodet prawa
powszechnie obowigzujgcego w Rzeczypospolitej Polskiej. Nie ma
wsrod nich wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Z kolei
Trybunat Konstytucyjny, w pelnym sktadzie, w wyroku z dnia 11
maja 2005 r., sygn. akt K 18/04, orzekajac o zgodnos$ci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej, stwierdzit, ze ,,zagwarantowane w art.
91 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pierwszenstwo sto-
sowania uméw miedzynarodowych, ratyfikowanych na podstawie
upowaznienia ustawowego lub podjgtego w trybie ogolnokrajowego
referendum upowazniajgcego (zgodnie z art. 90 ust. 3), w tym: umow
o przekazaniu kompetencji ,,w niektorych sprawach” — przed postano-
wieniami ustaw niedajacych si¢ wspotstosowac — nie prowadzi wprost
(i to w zadnym zakresie) do uznania analogicznego pierwszenstwa
tychze umoéw przed postanowieniami Konstytucji. Konstytucja pozo-
staje zatem — z racji swej szczegolnej mocy — ,,prawem najwyzszym

35

P. Grzegorczyk, Skutki wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w krajowym porzgdku prawnym, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 6, s. 17; M. Wa-
sek-Wiaderek, O dopuszczalnosci wznowienia postegpowania karnego z powodu
orzeczenia europejskiego trybunatu praw cztowieka stwierdzajgcego naruszenie
praw czlowieka w podobnej sprawie, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2014,
z. 15, s. 119, zdanie odrgbne SSN W. Kozielewicza ztozone do uchwaly Sadu
Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt [ KZP 14/14, OSNKW 2014,
nr 8, poz. 59, glosa prof. R. Kmiecika do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
26 czerwca 2014 r., sygn. akt I KZP 14/14, OSP 2015, nr 2, s. 290-292.

% Wyniki referendum Dz. U. z 1997 1., Nr 54, poz. 353 i Nr 75, poz. 476.
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Rzeczypospolitej Polskiej” w stosunku do wszystkich wiazacych
Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych. Dotyczy to takze
ratyfikowanych umow miedzynarodowych o przekazaniu kompe-
tencji ,,w niektorych sprawach”. Z racji wynikajacej z art. 8 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nadrzednosci mocy prawnej
korzysta ona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pierwszen-
stwa obowigzywania i stosowania®’. Natomiast w wyroku z dnia
24 listopada 2010 r., sygn. akt K 32/09 Trybunat Konstytucyjny,
przeprowadzajac kontrole konstytucyjnosci Traktatu Lizbonskiego,
wskazal, ze ,,zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego w stosun-
ku do prawa krajowego jest silnie eksponowana przez orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich. (...) Nie ona
jednak — na zasadzie wytacznosci — determinuje ostateczne decyzje
podejmowane przez suwerenne panstwa cztonkowskie w warunkach
hipotetycznej kolizji pomiedzy wspolnotowym porzadkiem prawnym
aregulacja konstytucyjng. W polskim systemie prawnym decyzje tego
typu winny by¢ podejmowane zawsze z uwzglednieniem tresci art. 8
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej™®.

Nalezy réwniez przypomniec, ze Trybunat Konstytucyjny rozpoznat
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie, iz art. 10 § 1
k.w. w zakresie, w jakim przepis ten dopuszcza stosowanie wobec
tej samej osoby, za ten sam czyn, odpowiedzialnosci za przestgpstwo
i za wykroczenie, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP, art. 4 ust. 1 Protokotu Nr 7 do Europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 14 ust. 7 Migdzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Trybunat Kon-
stytucyjny po rozpoznaniu tego wniosku, wyrokiem z dnia 1 grudnia
2016 1., sygn. akt K 45/14, s¢dzig sprawozdawcg byt profesor Andrzej
Rzeplinski, orzekt, ze konstrukcja idealnego zbiegu czynow karalnych,
wyrazona w art. 10 § 1 k.w., nie stoi w sprzecznos$ci z zasada ne bis in
idem, nie narusza tez art. 2 i art. 45 ust 1 Konstytucji RP, art. 4 ust. 1
Protokotlu Nr 7 do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu

37 OTK ZU 2005, z. 5A, poz. 49.
¥ OTK ZU 2010, z. 9A, poz. 108.

25



Wiestaw Kozielewicz

Praw Obywatelskich i Politycznych®. To orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego spotkato si¢ z krytyka w doktrynie®.

Uwazam, ze gdyby w przysztosci, w wyniku np. zmiany stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego, doszto do podwazenia domniemania zgod-
nosci z Konstytucja RP ujetej w art. 8 k.k.s. konstrukcji idealnego zbiegu
czynoéw zabronionych badz gdyby zapadly orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka o niezgodnos$ci tego unormowania z art.
4 ust. 1 Protokotu Nr 7 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci Iub Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej o niezgodnosci z zasadg ne bis in idem, o ktorej mowa
w art. 50 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, nalezatoby
w miejsce konstrukcji idealnego zbiegu czynow karalnych, wprowadzi¢
do k.k.s. rozwigzanie eliminacyjnego zbiegu przepisow ustawy. Te
konstrukcje prawng w odniesieniu do przestepstw znat kodeks karny
7 1932 r. Przepis art. 36 k.k. z 1932 r. stanowit, ze ,,Jesli czyn zagro-
zony podpada pod kilka przepisow ustawy karnej, sad stosuje przepis
przewidujacy najsurowsza kare, co nie stoi na przeszkodzie stosowaniu
kar dodatkowych lub §rodkdéw zabezpieczajacych, przywidzianych w in-
nych przepisach”. Zatem w mysl art. 36 k.k. z 1932 r. jeden czyn mogh
stanowi¢ tylko jedno przestgpstwo. Wylaczono mozliwos¢ kilkukrotne;
kwalifikacji tego samego czynu. Nie stosowano tu kumulacji kar i nie
orzekano kary tacznej, jak przy zbiegu wieloczynowym przestgpstw
ujetym w art. 31 k.k. z 1932 r. Zgodnie z rozwigzaniem z art. 36 k.k.
z 1932 r. kara najsurowsza pochtaniata kary tagodniejsze, za$ w sytuacji
gdy kary sg identyczne co do surowosci, sad wymierzal karg z tego
przepisu, ktory dla danego przypadku uznawat za stosowniejszy*'.
Jezeli zatem zachowanie (czyn) oskarzonego naruszatoby przepis
k.k.s. oraz przepis karny innej ustawy, to mielibySmy do czynienia
tylko z jednym przestepstwem, ktore jest przewidziane w przepisie
zawierajacym kare surowszg. Proponowany przepis art. 8 k.k.s. miatby
nastepujace brzmienie: ,,Jezeli czyn wyczerpuje znamiona przestepstwa

¥ OTK ZU A 2016, poz. 99.

4 K. Pigtkowska-Zagiczek, Idealny zbieg czynéw karalnych w prawie karnym skar-
bowym, Warszawa 2020, s. 182-195.

4 L. Peiper, Kodeks karny i Prawo o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 125-129.
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okreslonego w przepisach niniejszej ustawy oraz wyczerpuje zarazem
znamiona przestepstwa okreslonego w przepisach innej ustawy, skazuje
si¢ za ten czyn na podstawie przepisu przewidujacego najsurowsza kare,
co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu innych srodkéw przewidzianych
w ustawie na podstawie pozostatych naruszonych przepisow”. To
proponowane rozwigzanie pociggatoby za sobg tez uchylenie przepisu
art. 181 k.k.s., jak rowniez nalezatoby usunaé¢ konstrukcje¢ idealnego
zbiegu z Kodeksu wykroczen.

Te propozycje de lege ferenda przenosza w obszar historii polskiego
prawa idealny zbieg czynow zabronionych, owa, jak pisat profesor Ju-
liusz Makarewicz, ,,dziwaczng” konstrukcj¢ prawng. Znany niemiecki
profesor prawa karnego Richard Martin Honig (1890-1981), okreslat
idealny zbieg przestepstw jako ,,prawdziwy dziwolag, btednej konstruk-
cji naukowej”*. Przeciwko samej nazwie zbieg idealny wypowiadat si¢
w latach pie¢dziesiatych ubieglego wieku profesor Wiadystaw Wolter,
gdyz ,,wskazuje ona na powigzane z filozofig idealistyczng™®. Tenze
autor wywodzil, iz naukg radziecka nurtuje problem idealnego zbiegu
przestepstw ,,i nic dziwnego, jezeli si¢ zwazy, ze wlasnie ona walczy
tak silnie z wszystkimi przejawami idealizmu”. To idealizm ,,prowadzi
do mozliwosci dopatrywania si¢ w jednym czynie wieloSci przestgpstw.
Chyba nigdzie indziej ten idealizm nie wystepuje tak otwarcie™. Juz
w 1877 r. profesor UJ Jozef Rosenblatt (1853-1917) wskazywat, ze na-
zwa ,,zbieg idealny” jest nieprawidlowa, gdyz prawo karne interesuje si¢
rzeczywistymi czynami, a nie czynami wystgpujacymi tylko w ,,idei”*.
Zauwazy¢ jednak nalezy, iz konstrukcja idealnego zbiegu przestepstw
wystepuje wspolczesnie w porzadkach prawnych wielu panstw, np.
Austrii, Niemiec, Portugalii, Szwajcarii, Wioch*®.

4 R. Honig, Studien zur juristischen und natiirlichen Handlungseinheit, Mann-
heim—Berlin—Leipzig 1925, s. 2.

W. Wolter, Przestepstwo o kumulatywnej kwalifikacji, ZNUJ, t. 2, Krakéw 1955,
s. 37.

# 'W. Wolter, Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy, Warszawa 1960, s. 26-27.

4 J. Rosenblatt, Rzecz o zbiegu przestepstw, Warszawa 1877, s. 46-47.

4 K. Piatkowska-Zagiczek, Idealny zbieg czynéw karalnych..., s. 71.
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Podwojna penalizacja na podstawie przepisow
k.k.s. i k.k. — mozliwos$ci rozwigzania problemu

1. Zarys problemu

Punktem wyjscia niniejszego rozdziatu jest przedstawienie prak-
tycznych konsekwencji wydania przez Sad Najwyzszy uchwaly z dnia
24 stycznia 2013 r. w sprawie I KZP 19/12' oraz uksztaltowania sig
linii orzeczniczej odwotujacej si¢ do tejze uchwaty®. Celem autora nie
jest jednak doglebne skomentowanie stusznosci zasadniczej tezy Sadu
Najwyzszego, dotyczacej tego, ze przy zbiegu idealnym z art. 8 k.k.s.
nie stosujemy regul wylaczania wielosci ocen. Niniejsze opracowanie
zamierza bowiem skupi¢ si¢ na rozwigzaniu problemoéw, ktore sg kon-
sekwencja tejze uchwaty, albowiem jej wydanie w zasadniczym stopniu
wplyneto na sposob dziatania organow Scigania przy przestepstwach
przeciwko obowigzkom podatkowym.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy dla porzadku, ze uchwate te poprzedzato w orzecz-
nictwie SN postanowienie z 8 kwietnia 2009 r., IV KK 407/08, ktére wyrazato
tez¢ analogiczng do sformutowanej w tejze uchwale (krytycznie na jego temat
np.: K. Pigtkowska-Zagiczek, Idealny zbieg czynow karalnych w prawie kar-
nym skarbowym, Warszawa 2020, s. 111-114 oraz glosy: P. Kardasa, ,,Palestra”
2010, nr 1-2, s. 277-289; B. Szafaryn, ,,Prokurator” 2009, nr 3-4, s. 108-117 oraz
M. Zwolinskiej, ,,Palestra” 2012, nr 3-4, s. 169-175). Jednak z uwagi na zdecydo-
wanie wicksze znaczenie uchwaty z 24 stycznia 2013 r. to ona bedzie przedmio-
tem dalszych odniesien w niniejszym opracowaniu.

Jako orzeczenia Sadu Najwyzszego nawigzujace do tejze uchwaly wymie-
ni¢ nalezy przyktadowo postanowienia z: 15 listopada 2013 r., II KK 295/13,
LEX nr 1391781; 5 grudnia 2017 r.; III KK 256/17, LEX nr 2447332; 18 kwiet-
nia 2019 r., II KK 82/19, LEX nr 2650813; 26 sierpnia 2021 r., III KS 18/21,
LEX nr 3400473; 21 grudnia 2021 r., Il KK 169/21, LEX nr 3527385; 31 maja
2022 r., IIT KK 193/22, LEX nr 3391926; 2 kwietnia 2025 r., IV KK 478/24, LEX
nr 3848045.
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Niemniej zaznaczy¢ nalezy, ze tres¢ tej uchwaty® wydaje si¢ wska-

zywac nato, iz niestety Sad Najwyzszy nie do konca zrozumiatl niuanse
tematyki, co do ktorej si¢ wypowiadat. Abstrahujac juz od kwestii stusz-
nosci zasadniczej tezy Sadu Najwyzszego dotyczacej regut wylaczania
wielosci ocen®, nalezy bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze wydajac t¢

3

30

Przy czym zgodzi¢ si¢ nalezy z J. Duda, ze Sad Najwyzszy w pewien sposob
ma racje w tresci swojej uchwaty, poniewaz skoro stosujemy przepis o zbiegu
idealnym, to oznacza to, ze reguly wyltaczania wielo$ci ocen nie znalazty w tym
zakresie swojego zastosowania (Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sqdu
Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r. (I KZP 19/12), ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” 2013, nr 1, s. 133). Sama tre$¢ uchwaty z uwagi na swoja
ogo6lnikowo$¢ zasadniczo nie jest zatem problematyczna, watpliwosci budzi nato-
miast jej uzasadnienie, rzutujace oczywiscie na to, jak rozumie¢ nalezy tez sama
uchwale.

Autor w tym miejscu w pelni zgadza si¢ z gtosami krytykujacymi tre$¢ rozstrzy-
gnigcia Sadu Najwyzszego, sformulowanymi m.in. w wymienionych opraco-
waniach: G. Artymiak, O konstrukcji zbiegu idealnego — uwagi na tle uchwaty
sktadu siedmiu sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r, (I KZP
19/12), ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2015, nr 1, s. 51-87; M. Blaszczyk, Ide-
alny zbieg czynow karalnych (art. 8 KKS) w swietle zasady ne bis in idem, [w:]
M. Blaszczyk, A. Zientara (red.), Interdyscyplinarnos¢ — w nauce najciekawsze
rzeczy dziejq sie na styku roznych dziedzin. Ksiega Jubileuszowa Profesor Mat-
gorzaty Krol-Bogomilskiej, Warszawa 2021, s. 24-25; P. Kardas, [w:] P. Kardas,
G. Labuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 160-162, 168-172; L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2021, s. 57-58; A. Liszewska, Odpowiedzialnos¢ karna
za wystawienie faktury w sposob nierzetelny lub uzywanie takich faktury po no-
welizacji Kodeksu karnego, ,,Przeglad Podatkowy” 2017, nr 9, s. 21; J. Majewski,
Reguty wylgczania wielosci ocen a konstrukcja idealnego zbiegu czynow zabro-
nionych (przestgpstw lub wykroczen), ,,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 65-81; J. Duda,
Glosa..., s. 123-133; A. Jezusek, Glosa do uchwatly Sgdu Najwyzszego z 24 stycz-
nia 2013 v, I KZP 19/12, , Prokuratura i Prawo” 2014, nr 7-8, s. 223-234; J. Kana-
rek, Glosa do uchwaty 7 sedziow Sqdu Najwyzszego z 24 stycznia 2013 r., I KZP
19/12, ,,Palestra” 2013, nr 7-8, s. 173-177; A. Zoll, Zbieg przepisow ustawy w pol-
skim prawie karnym, ,,Annales UMCS. Sectio G” 2013, nr LX (2), s. 291-292.
Niemniej zaznaczy¢ trzeba, iz formutowano takze w doktrynie glosy pozytyw-
nie oceniajacy wydanie tejze uchwaty: V. Konarska-Wrzosek, [w:] 1. Zgolinski
(red.), Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021, s. 73; Z. Wardak,
Karnoskarbowa i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, 1.6dz
2014, s. 122; P. Kowalski, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 24 stycz-
nia 2013 r, sygn. I KZP 19/12, ,,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 7-8, s. 210-221;



Podwdjna penalizacja na podstawie przepisow k.k.s. i k.k. — mozliwosci rozwiqzania problemu

uchwatle, Sad Najwyzszy zawarl w niej fragment o nastepujacej tresci:
»Irudne do zaakceptowania byloby to, ze w razie oceniania czynu
wylgcznie przez pryzmat przepisow Kodeksu karnego skarbowego
i ustalenia, ze kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekra-
cza ustawowego progu (chodzi np. o wykroczenia skarbowe z art. 56
§ 3 k.k.s. lub art. 76 § 3 k.k.s.), termin przedawnienia karalnosci bytby
znacznie krotszy niz dla czynu konstruowanego w plaszczyznie art. 8
§ 1 kk.s., gdy sprawcy nalezaloby przypisa¢ popelnienie zaro6wno
wykroczenia skarbowego, jak i np. przestepstwa z art. 13 § 1 k.k.
w zw. z art. 286 § 1 k.k.”

Z przytoczonego fragmentu wynika raczej jednoznacznie, ze zdaniem
Sadu Najwyzszego, stosujac art. 8 k.k.s., mozna sprawcy przypisac
zar6wno popetnienie wykroczenia skarbowego, jak 1 przestgpstwa
oszustwa (czy tez jego usitowania). T¢ teze, jak sie wydaje, odnosi¢
nalezy takze do zaakceptowania mozliwo$ci wystapienia zbiegu ide-
alnego przestgpstwa oszustwa rowniez z przestepstwami skarbowymi.

Kwestia ta nie zostala szerzej uzasadniona jednak w uchwale, ponie-
waz Sad skupil si¢ w niej gtownie na kwestii uargumentowania pogladu
o niestosowaniu regut wytaczania wielosci ocen przy zbiegu idealnym

B. Mik, Idealny zbieg czynow karalnych. Kilka refleksji na temat uwarunkowan
i reperkusji uchwaty Sqgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. I KZP
19/12, ,,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 12, s. 33-63; 1. Sepiolo, Zbieg przestepstwa
zart. 286 § 1. Kkizart. 76 § 1 Kks — Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia
24 stycznia 2013 r, 1 KZP 19/12, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2014, nr 12, s. 33-36. Osobne stanowisko zajat z kolei S. Zéttek, ktory co prawda
zaakceptowat glowng teze uchwaty, ale jednoczes$nie zaznaczyt (z czym zgadza
si¢ autor niniejszego opracowania, o czym dalej), ze z uwagi na odrebne znamig
przedmiotu ochrony w istocie w ogole nie dochodzi w wigkszosci przypadkow
do zbiegu przepisow k.k. i k.k.s., a zatem nie pojawia si¢ wtedy w ogdle problem
stosowania regutl wylaczania wielo$ci ocen, co istotnie ogranicza skutki wydania
omawianej uchwaly przez SN (Relacja miedzy typami czynow zabronionych okre-
Slonymi w kodeksie karnym i kodeksie karnym skarbowym (na tle konkurencji art.
76 § 1 kks. iart. 286 § 1 k.k.), ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego” 2014, t. VIL,
s. 377-387). Z kolei R. Kmiecik (,,Panistwo i Prawo” 2014, nr 12, s. 115-123)
pozytywnie wypowiedzial si¢ o stanowisku SN, ale dokonat tego w glosie do po-
stanowienia Sadu Najwyzszego rowniez wydanego 24 stycznia 2013 r. w sprawie
I KZP 21/12 (LEX nr 1252699), jednoznacznie odwolujacego si¢ do tej uchwaly
1 powtarzajacego jej zasadnicze tezy.
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z art. 8 k.k.s. Sad niejako automatycznie przyjat zatem, ze skoro przy
zbiegu idealnym nie stosujemy np. zasady specjalnosci, to jednoczesnie
oznacza¢ musi to zatem, ze mozliwy jest zbieg oszustwa z art. 286 k.k.
z poszczegblnymi przestepstwami czy wykroczeniami skarbowymi.
Tymczasem poglad taki co do zasady nie wydaje si¢ trafny.

Kwestia stosowania regut wyltaczania wielo$ci ocen nie rozstrzyga
bowiem w pei relacji art. 286 k.k. do przestepstw czy wykroczen
skarbowych. Jezeli bowiem nawet nie stosujemy tych regut przy zbiegu
idealnym z art. 8 k.k.s., to nalezy zwroci¢ uwage na to, ze nie przesadza
to bynajmniej o mozliwosci jednoczesnego stosowania przepisoOw
obu ustaw do tego samego zdarzenia faktycznego. Kwestig odrebna
od stosowania regut wyltaczania wielosci ocen jest bowiem kwestia
przedmiotu ochrony czynu zabronionego z art. 286 k.k. Mozna przyjac,
ze przestepstwo to nie zostato wprowadzone do k.k. po to, aby chroni¢
odpowiednie wykonywanie zobowigzan podatkowych i dlatego tez
w ogole nie odnosi si¢ ono do uszczuplen podatkowych. Cho¢ chroni
ono mienie, to jednak obejmuje swoim zakresem jedynie naruszenia
mienia wigzgce si¢ z kwestig stosunkow cywilnoprawnych, co nie ma
znaczenia przy naruszeniach przepiséw prawa podatkowego, prowa-
dzacych do uszczerbku w majatku Skarbu Panstwa. Innymi stowy,
dziatania prowadzace do uszczerbku naleznosci publicznoprawnej,
polegajace na naruszeniu przepisow prawa publicznego, w ogole nie
beda wypetnia¢ znamion czynu z art. 286 k.k.°

5 Szerzej na ten temat np. L. Pilarczyk, O wzajemnych relacjach miedzy tzw. oszu-
stwem podatkowym z art. 56 k.k.s. i 76 k.k.s. a przestepstwem oszustwa z art. 286
k.k., ,,Jus Novum” 2017, nr 3, s. 48-71; T. Oczkowski, Oszustwo jako przestepstwo
majqtkowe i gospodarcze, Krakow 2004, s. 133-135; K. Eichstaedt, /dealny zbieg
przestepstw z art. 286 § 1 kk. iz art. 76 § 1 kk.s., ,,Prokuratura i Prawo” 2012,
nr 7-8, s. 21-30; S. Zottek, Relacja miedzy typami czynéw zabronionych okreslonymi
w kodeksie karnym i kodeksie karnym skarbowym (na tle konkurencji art. 76 § 1 k.k.s.
iart 286 § 1 kk.), [w:] A. Siemaszko (red.), Studia i Analizy Sqgdu Najwyzszego.
Tom VII, Warszawa 2014, s. 380-387; P. Kardas, Prawnokarne aspekty uchylania sig
od wykonywania zobowigzania podatkowego w podatku VAT — oszustwo skarbowe
czy oszustwo klasyczne?, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 5, s. 47-48; G. Labuda,
P. Kardas, Zbieg przepisow kryminalizujgcych klasyczne oszustwo oraz oszustwo
skarbowe, [w:] J. Majewski (red.), Zbieg przepisow oraz zbieg przestepstw w polskim
prawie karnym. Materialy Il Bielanskiego Kolokwium Karnistycznego, Torun 2006,
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Nie jest zatem tak, ze kluczowe znaczenie przy niestosowaniu prze-
stepstwa oszustwa do przypadkdéw naruszania przepisow prawa podat-
kowego ma zasada specjalnosci, ktorej zastosowanie mialoby wynikaé
z tego, ze poszczegolne przestgpstwa i wykroczenia skarbowe bytyby
typami szczegolnymi wobec przestgpstwa oszustwa. Niestosowanie
art. 286 k.k. w takich sytuacjach wynika bowiem wytacznie z zakresu
przedmiotu ochrony tego czynu zabronionego, a kwestia stosowania —
badz nie — zasady specjalnosci w tej sytuacji jest bez znaczenia.

Gdyby przyjac tego rodzaju ujecie tej kwestii, nalezatoby uznac,
ze Sad Najwyzszy nie wyjasnil w najmniejszym nawet stopniu, jak
mozliwy jest zbieg idealny czynu z art. 286 k.k. z przestepstwami
i wykroczeniami skarbowymi. Sad skupit si¢ bowiem catkowicie
na kwestii regut wylaczania wielo$ci ocen, nie zauwazajac watpliwosci
dotyczacych przedmiotu ochrony czynu zabronionego z art. 286 k.k.

Wskazana uchwala nie wydaje si¢ zatem bynajmniej przesadzaé
o tym, iz mozliwy jest zbieg idealny poszczegolnych czynow zabro-
nionych z Kodeksu karnego z przestepstwami i wykroczeniami skarbo-
wymi. Teza Sagdu Najwyzszego, iz decyduje o tym niestosowanie regut
wylaczania wielo$ci ocen przy zbiegu idealnym z art. 8 k.k.s., wcale
bowiem o tym nie przesgdza®.

Niestety jednak, na praktyke dzialania wymiaru sprawiedliwosci
w olbrzymim stopniu wplynat przede wszystkim przytoczony fragment

s. 131 (gdzie stusznie podkresla si¢ takze to, ze przy przestgpstwie skarbowym organ
nie posiada swobody decyzyjnej co do dysponowania mieniem Skarbu Panstwa, kto-
ra to swoboda jest charakterystyczna dla oszustwa, co rowniez odréznia przedmiot
ochrony oszustwa oraz czyn6w zabronionych przez prawo karne skarbowe).
Odmiennie jak si¢ wydaje K. Piatkowska-Zagiczek, wskazujaca, ze z momen-
tem wydania uchwaty przez SN, nie ma juz znaczenia to, ze odmienne jest dobro
prawne chronione przez art. 286 k.k. i 76 k.k.s. (Idealny zbieg..., s. 145-147).
Nalezy jednak zada¢ sobie pytanie: czy dobro prawne chronione przez art. 286
k.k. jest z cala pewnoscia naruszane przez popetnienie czynu z art. 76 k.k.s., skoro
przepisy te chronig odmienne dobra prawne? W ocenie autora uzasadnione jest co
do zasady udzielenie na to pytanie odpowiedzi negatywnej, co prowadzi do wnio-
sku, ze w przypadku realizacji znamion czynu zabronionego z art. 76 k.k.s. nie re-
alizujemy jednocze$nie wszystkich znamion czynu z art. 286 k.k. z uwagi na brak
realizacji znamienia przedmiotu ochrony. Nie ma zatem w takiej sytuacji podstaw
do stosowania art. 8 k.k.s. i uchwata SN tego nie zmienita.
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uzasadnienia tej uchwaty, w ktorym Sad pozornie jednoznacznie przesa-
dzit o mozliwosci zbiegu oszustwa z przestepstwami i wykroczeniami
skarbowymi. Nie zwroécono bowiem w najmniejszym stopniu uwagi
nato, ze brakuje dla takiej tezy uzasadnienia w samej uchwale. Efektem
tego stalo si¢ przyjecie powszechnej praktyki przedstawiania na podsta-
wie art. 8 k.k.s. podwdjnych zarzutéw dotyczacych tego samego stanu
faktycznego, wigzacego si¢ z naruszeniem obowigzkow podatkowych.
Jeden zarzut przedstawia si¢ w takiej sytuacji na podstawie przepisoOw
Kodeksu karnego (przede wszystkim oszustwa z art. 286 k.k., ale tez
poszczegblnych przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
—np. art. 271 czy art. 273 przy przestepstwach polegajacych na po-
stugiwaniu si¢ nierzetelnymi fakturami lub ich wystawianiu), a drugi
na podstawie odpowiednich przepiséw Kodeksu karnego skarbowego.
Szerokie zastosowanie tego rodzaju praktyki rzecz jasna wynika z tego,
ze odpowiada to potrzebom organow §cigania, poniewaz pozwala ona
na zastosowanie do przypadkéw naruszen obowigzkoéw podatkowych,
surowszych (w porownaniu do rozwigzan przewidzianych przez
k.k.s.) przepisow Kodeksu karnego, przewidujacych jednocze$nie
dtuzszy okres przedawnienia karalno$ci. Nie bez znaczenia jest tez to,
ze w przypadku czynow zabronionych z Kodeksu karnego na przedaw-
nienie karalno$ci nie wptywa przedawnienie zobowigzania podatkowe-
go — ktore to rozwigzanie wprowadzono w odniesieniu do przestgpstw
i wykroczen skarbowych polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu
na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej zgodnie z art. 44 § 2
k.k.s. iktore to rozwigzanie w pewnych sytuacjach istotnie przyspiesza
przedawnienie karalno$ci przestepstw i wykroczen skarbowych.
Opisywana praktyka ma przede wszystkim znaczenie w kontekscie
przestepstw dotyczacych podatku VAT, z uwagi na mozliwo$¢ wytu-
dzenia zwrotu nadptaconego podatku (co moze zosta¢ potencjalnie
uznane za niekorzystne rozporzgdzenie mieniem, o ktérym mowa w art.
286 k.k.), ale tez ze wzgledu na wykorzystywanie przy przestgpstwach
dotyczacych tego podatku nierzetelnych faktur, co moze by¢ uznane
za jedno z przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw okre-
slonych w k.k. Niemniej problem podwojnej penalizacji na gruncie
jednoczesnie k.k. 1 k.k.s. moze dotyczy¢ takze podatkéw innego rodzaju,

34



Podwdjna penalizacja na podstawie przepisow k.k.s. i k.k. — mozliwosci rozwiqzania problemu

np. podatku dochodowego, w sytuacji, w ktorej sprawca uzyskat zwrot
nadptaconego podatku dochodowego, np. w oparciu o pozorne umowy
darowizny, dzigki ktorym obniza wysoko$¢ swojego przychodu, co
z kolei wptywa na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego i powoduje
wystgpienie w pewnych sytuacjach mozliwosci domagania si¢ zwrotu
jego nadptaty — co z kolei moze zosta¢ potraktowane teoretycznie jako
oszustwo z art. 286 k.k., poniewaz podobnie jak na gruncie podatku VAT,
wyludzenie zwrotu nadptaconego podatku dochodowego moze zostaé
uznane za doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

Opisywana praktyka stosowania art. 8 k.k.s. zostata jeszcze pogte-
biona poprzez dodanie w 2017 roku do k.k. art. 270ai271a, dotyczacych
przestepstw fatszu materialnego i intelektualnego faktury. W ten spo-
sob wprowadzono bowiem niezalezng od wyzej opisanej uchwaty SN
podstawe do podwdjnego stawiania zarzutow z k.k.s. 1 k.k. w zakresie
przestepstw fakturowych. W efekcie czgstym zjawiskiem jest stawia-
nie sprawcy pierwszego zarzutu dotyczacego falszu intelektualnego
faktury z art. 271a k.k. i zarzutu drugiego, dotyczacego np. art. 62 § 2
k.k.s. w zbiegu z art. 56 lub 76 k.k.s. Niemniej opisywana praktyka
stawiania podwojnych zarzutdéw ma swoje zrodlo przede wszystkim
w przytoczonej uchwale SN i dlatego nawet uchylenie przepiséw k.k.
regulujacych odpowiedzialnosc za przestgpstwa fakturowe nie rozwigze
tego problemu, poniewaz w dalszym ciggu organy $cigania beda mogty
przy popeianiu przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym
przedstawiac takze zarzuty np. z art. 286 czy art. 271 k.k.

Stawianie podwdjnych zarzutdw na podstawie zarowno k.k., jak
i k.k.s. mogloby pozornie nie budzi¢ wigkszych watpliwosci, biorac
pod uwagg to, ze zgodnie z art. 8 § 2 k.k.s. i tak wykonaniu podlega
jedynie najsurowsza z orzeczonych kar. Teoretycznie nie dochodzi
zatem do podwoéjnego skazania za to samo zachowanie, co mogtoby
budzi¢ oczywiste watpliwosci aksjologiczne, takze o charakterze kon-
stytucyjnym. Mylne byloby jednak przekonanie, ze omawiana praktyka
nie tworzy istotnych watpliwos$ci, zarbwno na poziomie teorii, jak
i praktyki stosowania prawa.

Po pierwsze, zgodnie z art. 8 § 3 k.k.s., jezeli za przestgpstwo skar-
bowe orzeczona zostanie kara grzywny, natomiast za drugie pozosta-
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jace z nim w zbiegu idealnym przestgpstwo zostanie orzeczona kara
surowsza, to wykonaniu podlegaja obie sankcje. Trudno zatem nie dojs¢
do wniosku, ze dochodzi tutaj w praktyce do dwukrotnego skazania
za to samo zachowanie na podstawie dwoch réznych przepiséw ustaw
karnych’. Tymczasem w istocie to, ze stosujemy tutaj dwie rozne ustawy
karne (i jednoczes$nie dwie rdézne sankcje karne), nie jest przeciez ko-
niecznoscia, a jedynie sztucznym konstruktem ustawodawcy. W istocie
zatem nie ma zadnych racji przemawiajacych za konieczno$cig wymie-
rzania dwoch roznych kar w omawianej sytuacji®.

7

36

Z uwagi na zakres opracowania, jedynie na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze za ogra-
niczonym stosowaniem zbiegu idealnego przemawiajg tez watpliwosci dotyczace
rozumienia poszczegdlnych zwrotow uzytych w jego konstrukeji, np. ,,najsurowsza
kara grzywny” (szerzej na ten temat np. J. Kanarek, Wymiar kary oraz kwestia wy-
konania orzeczonych kar i pozostatych Srodkow prawnokarnych w razie idealnego
zbiegu czynow zabronionych w prawie karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo”
2021, nr 2, s. 21-23; J. Raglewski, Kilka uwag o specyficznych mechanizmach reduk-
cyjnych kar w prawie karnym skarbowym i prawie wykroczen, [w:] W. Gérowski,
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karne-
go. Kara lqczna. Ksiega Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013,
s. 665-666; P. Kardas, [w:] P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Kodeks..., s. 183.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze spotka¢ si¢ mozna takze z pogladem, iz zawarte
w art. 8 § 3 kk.s. sformutowanie: ,,Jezeli obok kary najsurowszej, ktora podlega
wykonaniu, orzeczono takze kar¢ grzywny, rdwniez ta kara podlega tacznemu
wykonaniu”, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze dotyczy ono kary grzywny orzeczo-
nej wylacznie kumulatywnie z kara pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolno-
Sci, ktora jako kara najsurowsza bedzie podlega¢ wykonaniu (tak np. K. Pigtkow-
ska-Zagiczek, Idealny zbieg..., s. 166-167; P. Kardas, [w:] P. Kardas, G Labuda,
T. Razowski, Kodeks..., s. 189-191 — cho¢ jednoczes$nie autor w dalszym miejscu
przyznaje, ze istnieje mozliwo$¢ wykonania kary grzywny orzeczonej nie na pod-
stawie przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary najsurowszej podlegajacej
wykonaniu — pod warunkiem, ze na podstawie przynajmniej dwoch zbiegajacych
si¢ przepisOw orzeczono kary grzywny i ta surowsza z nich zostata orzeczona nie
na podstawie przepisu stanowigcego podstawe wymiaru kary najsurowszej podle-
gajacej wykonaniu — tamze, s. 193-194). Rozumiejac wzgledy, jakie stoja za przy-
jeciem takiej wykladni (w tym przede wszystkim to, ze jest ona korzystniejsza dla
sprawcy i ogranicza watpliwosci co do zgodnosci opisywanego rozwigzania z Kon-
stytucja), niestety nalezy stwierdzi¢, ze wyktadnia tego rodzaju jest nie do przyjecia.
Przeczy jej w ewidentny sposob brzmienie art. 8 k.k.s. W dalszej czg$ci paragrafu
trzeciego tego przepisu pojawia si¢ bowiem sformulowanie: ,,w razie orzeczenia
obok kary najsurowszej kilku kar grzywny, tacznemu wykonaniu podlega tylko naj-
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Konstatacja ta nie musi prowadzi¢ automatycznie do koniecznos$ci
uchylenia tego rozwigzania. Niemniej wydaje si¢, iz w tej sytuacji

surowsza kara grzywny”. Wydaje si¢, ze nie jest mozliwe przyjecie odmiennego
jego rozumienia niz to, ze przepis ten odnosi si¢ do sytuacji, gdy jedna grzywne
orzeczono kumulatywnie z kara pozbawienia wolnosci lub ograniczenia wolno$ci
podlegajaca wykonaniu, a druga grzywne orzeczono za drugie z przestgpstw pozo-
stajacych w zbiegu idealnym. Lacznemu wykonaniu z kara najsurowsza podlegac
wtedy bedzie najsurowsza grzywna, ktorg moze by¢ grzywna nie orzekana kumula-
tywnie z karg najsurowsza (tak tez J. Raglewski, Kilka uwag..., s. 667). Jak wida¢
zatem, art. 8 k.k.s. pozwala na taczne wykonywanie np. kary pozbawienia jako kary
najsurowszej, orzeczonej na podstawie k.k. i kary grzywny orzeczonej na podstawie
k.k.s. Odmienna wyktadnia powyzszego zwrotu bylaby pozbawiona sensu, albo-
wiem — co przyznaje K. Piatkowska-Zagiczek (Idealny zbieg..., s. 168), nie ma
mozliwos$ci orzekania kumulatywnego kilku kar grzywny za jeden czyn zabronio-
ny. Nie wydaje si¢ tez trafha koncepcja prezentowana przez V. Konarska-Wrzo-
sek, ze chodzi w tym fragmencie przepisu o sytuacje, gdy za pozostajace w zbie-
gu przestepstwo skarbowe 1 przestepstwo, orzeczono kary pozbawienia wolnosci
w takim samym wymiarze, ale rézne grzywny (w: 1. Zgolinski (red.), Kodeks...,
s. 75-76; tak tez S. Kowalski, Kwestia wykonania kar, srodkow karnych i srodkow
zabezpieczajgcych orzeczonych za przestepstwo skarbowe i przestgpstwo bedgce
w zbiegu idealnym na tle regulacji art. 8 § 2-3 KKS, [w:] H. Paluszkiewcz, S. Ko-
walski (red.), Wspotczesne problemy karania i zaniechania karanie za przestgpstwa
skarbowe, Warszawa 2023, s. 38). Gdyby bowiem chodzilo w przepisie o takg sy-
tuacje, ustawodawca uzytby sformutowania ,,jezeli orzeczone kary sa rownie suro-
we, wykonaniu podlega ta, obok ktdrej orzeczono najsurowsza kare grzywny, ktora
w tej sytuacji rowniez podlega tacznemu wykonaniu”. W podanym przyktadzie nie
da si¢ bowiem wyrdézni¢ jednej kary najsurowszej, do czego odnosi si¢ przeciez
przepis. Dlatego tez ta sytuacja nie wydaje si¢ by¢ dostatecznym uzasadnieniem
dla pogladu, ze w art. 8 § 3 k.k.s. chodzi wytacznie o wykonywanie grzywny orze-
czonej kumulatywnie obok kary najsurowszej. Odmienna wyktadnia prowadzita-
by do koniecznosci zastosowania catkowicie réznych metod wyktadni w obrebie
pierwszego 1 drugiego zdania tworzacego art. 8 § 3 kk.s. (co zreszta postuluje
J. Kanarek, Wymiar kary oraz kwestia wykonania orzeczonych kar i pozostatych
Srodkow prawnokarnych w razie idealnego zbiegu czynow zabronionych w prawie
karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2021, nr 2, s. 31-32). Rowniez G. Bog-
dan wskazuje, ze wyktadnia jezykowa tego przepisu prowadzi¢ musi do wniosku,
ze chodzi w nim o najsurowsza grzywne, niezaleznie od tego czy jest ona orzekana
kumulatywnie obok kary najsurowszej — cho¢ przeczy to uzasadnieniu rzagdowego
projektu k.k.s. i z tego wzgledu zdaniem autora nalezy odej$¢ od rezultatu wyktadni
jezykowej, jako mniej korzystnej dla sprawcy w: G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski,
A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 38).
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stosowanie zbiegu idealnego z art. 8 k. k.s. powinno mie¢ maksymalnie
ograniczony zakres 1 odnosi¢ si¢ wytacznie do wyjatkowych przypad-
kow, gdy korzystanie z tej instytucji jest absolutnie niezbedne. Obecna
praktyka jego stosowania w zaden sposob nie spetnia tego wymogu’.

Po drugie, nalezy mie¢ na uwadze, ze przyjety przez Sad Najwyzszy
poglad o niestosowaniu regut wytaczania wielosci ocen do konstrukcji
zbiegu idealnego, znajduje si¢ w ewidentnej sprzecznosci z uzasadnie-
niem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2016 roku,
K 45/14!° W wyroku tym, odnoszac si¢ do analogicznej konstrukcji
z k.w., Trybunal wyraznie podkreslit, Ze konstrukcja zbiegu idealnego
moze budzi¢ watpliwosci konstytucyjne, chyba ze jej zastosowanie
jest ograniczone poprzez stosowanie regut wylaczania wielo$ci ocen,
co uniemozliwi naruszenie zasady ne bis in idem mimo zastosowania
tego rozwigzania prawnego. Odnoszac twierdzenie Trybunatu do aktu-
alnej praktyki wykorzystywania zbiegu idealnego z art. 8 k.k.s., trudno
nie doj$¢ do wniosku, iz praktyka ta budzi¢ musi istotne zastrzezenie
w kontekscie mozliwego naruszenia wskazanej zasady.

®  Warto zauwazy¢ przy tym, ze zdaniem P. Kardasa (Konstrukcja idealnego zbiegu

przestepstw a konstytucyjna i konwencyjna zasada ne bis in idem. Rozwazania
o konstytucyjnych i konwencyjnych granicach wtadzy ustawodawczej, ,,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2010, nr 4, s. 50-52), niezgodny z zasada
ne bis in idem, a jednoczes$nie art. 45 ust. 1, art. 42 ust. 2 i art. 2 Konstytucji
RP, jest art. 181 k.k.s., ktorego obowigzywanie wynika z funkcjonowania art. 8
k.k.s. i do ktdrego to przepisu wprost odwotuje si¢ tres¢ art. 181 k.k.s. Podobnie:
K. Pigtkowska-Zagiczek, Idealny zbieg...,s. 192-193, s. 207; G. Artymiak, O kon-
strukcji..., s. 83-85; K. Witkowska, Idealny zbieg czynow karalnych w Kodeksie
wykroczen a zasada ne bis in idem, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penal-
nych” 2012, nr 2, s. 132-133 — cho¢ dalej autorka wskazuje takze na konieczno$é
rezygnacji z instytucji zbiegu idealnego. Z kolei M. Btaszczyk stwierdza wprost,
ze przyjeta przez SN w omawianej uchwale wyktadnia art. 8 k.k.s. prowadzi
do niezgodno$ci tego przepisu z zasada ne bis in idem (Idealny zbieg..., s. 25-26;
podobnie: J. Kanarek, Istota zewnetrznego zbiegu przepisow ustawy w prawie
karnym skarbowym, jego geneza oraz uzasadnienie zastosowania, ,,Prokuratura
i Prawo” 2021, nr 6, s. 33-34). Z kolei M. Jackowski (Zasada ne bis in idem
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka, ,,Panstwo i Prawo”
2012, nr 9, s. 28-29) zwracal uwage na niezgodnos¢ art. 8 k.k.s. z zasada ne bis in
idem jeszcze przed wydaniem omawianej uchwaty SN.
10 LEX nr 2172427.
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Po trzecie wreszcie, podwojne penalizowanie tych samych zacho-
wan na gruncie k.k. 1 k.k.s. w praktyce z uwagi na surowsze sankcje
przewidziane przez przepisy k.k. prowadzi do zasadniczego systemo-
wego problemu poprzez istotne zmarginalizowanie znaczenia Kodeksu
karnego skarbowego przy pociaganiu do odpowiedzialnosci karnej
za popetnienie najpowazniejszych przestepstw podatkowych. Trudno
bowiem wskaza¢ jakiekolwiek aksjologiczne uzasadnienie dla sytuacji,
w ktorej podstawe odpowiedzialno$ci za najpowazniejsze przestep-
stwa podatkowe nie stanowi wyspecjalizowana ustawa, ktorej celem
jest przeciwdziatanie popehianiu tego rodzaju czynéw zabronionych
(czyli Kodeks karny skarbowy), ale ustawa o bardziej ogdélnym cha-
rakterze (Kodeks karny). Tego rodzaju sytuacja wydaje si¢ sprzeczna
z zalozeniem o racjonalnosci ustawodawcy, poniewaz podwaza sens
wprowadzania do polskiego systemu prawnego ustaw o szczegolnym
charakterze. Juz ta jedna kwestia w ocenie autora wydaje si¢ dosta-
tecznie usprawiedliwia¢ konieczno$¢ rozwigzania problemu podwdjnej
penalizacji przestepstw podatkowych.

Po czwarte, aktualna sytuacja generuje szkodliwy skutek finanso-
wy dla Skarbu Panstwa. Doprowadzita ona bowiem do praktycznego
zaniku zastosowania czynnego zalu przy najpowazniejszych prze-
stepstwach przeciwko obowigzkom podatkowym (w szczegdlnosci
dotyczy to przestgpstw zwigzanych z postlugiwaniem si¢ nierzetel-
nymi fakturami), a takze istotnie ograniczyta zastosowanie instytucji
dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j.
Obecnie bowiem sprawca przestepstwa polegajacego np. na po-
shuzeniu si¢ nierzetelnymi fakturami przy sporzadzaniu deklaracji
podatkowej nie ma kompletnie zadnego interesu, aby sktadac czynny
zal na podstawie art. 16 k.k.s. Ztozenie bowiem czynnego zalu na tej
podstawie prawnej prowadzi do wylaczenia odpowiedzialnos$ci je-
dynie za popetnienie przestepstwa badz wykroczenia skarbowego.
Zastosowanie tej instytucji nie wptywa natomiast na niepodleganie
karze za przestgpstwa stypizowane w Kodeksie karnym. Oznacza to
zatem, ze sprawca tego rodzaju przestepstwa, sktadajac czynny zal,
uniknie karalno$ci wylgcznie za przestepstwo skarbowe, natomiast
nadal bedzie mu grozita odpowiedzialno$¢ np. z art. 271a k.k., art.
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286 k.k. lub art. 271 k.k.!' Co wigcej, odpowiedzialnoé¢ ta bedzie
bardzo prawdopodobna, skoro sprawca sktadajac czynny zal przy-
znal si¢ do popemienia czynu zabronionego. W tej sytuacji trudno
zatem bedzie mu sformutowaé jakakolwiek sensowng lini¢ obrony
w celu uniknigcia odpowiedzialno$ci na podstawie przepiséw k.k.!?
Prowadzi to do wniosku, ze w takim stanie faktycznym wtasciwie
niemozliwe jest wskazanie jakiejkolwiek korzysci dla sprawcy ze
ztozenia czynnego zalu.

Podobna sytuacja dotyczy wspomnianego juz wyzej dobrowolne-
go poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Jezeli sprawca
bezpodstawnie wskazuje na konieczno$¢ zwrotu nadptaconego podatku
od towarow i ustug w wypetnionej przez siebie deklaracji podatkowej,
a jednoczesnie kwota narazonego na nienalezny zwrot podatku jest
matej wartosci, sprawca jest w stanie uniknag¢ wpisu do Krajowego
Rejestru Karnego po zaptacie kwoty pieni¢znej tytulem kary grzywny
przewidzianej za popetnienie czynu zabronionego z art. 76 § 2 k.k.s.
Jednakze instytucja ta nie bedzie dziata¢ w odniesieniu do przestepstw
»powszechnych”. Innymi stowy, ztozenie wniosku przez sprawce doty-
czacego skorzystania z tej instytucji, bedzie nadal oznaczato mozliwosé
wpisania go do KRK z tytutu skazania np. na podstawie art. 286 k.k.,
szczegblnie ze jego wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowie-
dzialno$ci karnej skarbowej, zostanie prawdopodobnie potraktowany
jako przyznanie si¢ do winy, ponownie praktycznie uniemozliwiajac
mu obrong przed zarzutami stawianymi na podstawie przepisow k.k.

Tymczasem warunkiem skorzystania z czynnego zalu i dobrowol-
nego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej skarbowej w przypadku
przestepstw polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie
podatku, jest przeciez zaptata catosci uszczuplonej wymagalnej nalez-

" Co po raz kolejny pokazuje, ze rozwigzaniem omawianego problemu nie bedzie

jedynie uchylenie przepiséw k.k. o przestgpstwach fakturowych.

Na ten problem zwraca uwagg takze S. Kowalski, Kilka uwag o szkodliwosci kon-
strukcji idealnego zbiegu przestepstwa skarbowego i przestgpstwa — z perspekty-
wy karnoprocesowej, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego™ 2022, nr 4, s. 225-227.
W tym opracowaniu autor poza tym zwraca takze shusznie uwagg¢ na szereg pro-
cesowych probleméw wynikajacych z szerokiego zastosowania art. 8 i art. 181
k.k.s. w wyniku wydania omawianej uchwaty SN.
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nosci publicznoprawnej. W interesie Skarbu Panstwa jest zatem to, aby
sprawcy przestepstw skarbowych w jak najszerszym stopniu korzystali
z tych dwoch instytucji. Obecna sytuacja prowadzi jednak do tego,
ze z czynnego zalu i dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci
karnej skarbowej praktycznie nie korzysta si¢ w sytuacji, w ktorej istnieje
potencjalne nawet ryzyko, ze zastosowanie tych instytucji nie wylaczy
catkowicie grozby odpowiedzialno$ci karnej sprawcy na podstawie
przepisoéw k.k. Tymczasem ryzyko takie pojawia si¢ w przypadku wielu
przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym i to w szczegolnosci
tych o najpowazniejszym charakterze. Funkcja egzekucyjna prawa
karnego skarbowego jest zatem obecnie realizowana jedynie w bardzo
niewielkim zakresie, co wptywa negatywnie na Skarb Panstwa.

Wobec tak powaznych zarzutow juz jedynie na marginesie wspo-
mnie¢ nalezy o tym, ze praktyka polegajaca na stawianiu sprawcy
podwdjnych zarzutéw z tytutu popehnienia przestepstwa przeciwko
obowigzkom podatkowym, jest kompletnie niezrozumiata z punktu
widzenia jego sprawcy. Zaktadajac, ze prawo powinno by¢ mozliwie
jak najbardziej zrozumiate dla adresatow norm w nim wyrazanych,
to niestety nalezy stwierdzi¢, ze omawiany tutaj sposob wyktadni art.
8 k.k.s. jest absolutnie nie do pogodzenia z tym postulatem. Trudno
bowiem wyjasni¢ sprawcy czynu zabronionego, dlaczego stawia mu
si¢ dwa rozne zarzuty (czesto o drastycznie odmiennym ci¢zarze ga-
tunkowym) w tym samym stanie faktycznym'.

Wobec tego trudno jest broni¢ obecnej praktyki zakladajacej
w pewnych przypadkach podwojng penalizacje tego samego zacho-
wania sprawcy. Pojawia si¢ jednak pytanie, w jaki optymalny sposob
nalezy doprowadzi¢ do jej zmiany. Oczywiscie mogloby si¢ wydawaé
na pierwszy rzut oka, iz najprostszym sposobem rozwigzania tej sytu-
acji bytaby po prostu zmiana linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego'®.

Na marginesie nalezy wspomnie¢ tez o tym, ze K. Pigtkowska-Zagiczek stusznie
wskazuje na problem przy stosowaniu art. 8 k.k.s. wynikajacy z tego, ze rézne
zbiegajace si¢ na jego podstawie ustawy karne moga przewidywac rézne okolicz-
nos$ci wylaczajace wing, co bedzie utrudniato jej przypisanie w przypadku zasto-
sowania omawianego przepisu (/dealny zbieg..., s. 217).

14 Co postuluje np. K. Pigtkowska-Zagiczek (ibidem, s. 217).
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Jednakze trudno przewidywac, czy — a jesli tak to kiedy — taka zmiana
moglaby nastgpic.

Ponadto obecnie sama zmiana praktyki orzeczniczej dotyczacej
omawianej wyktadni art. 8 k.k.s. nie bedzie wystarczajaca, aby roz-
wigza¢ omoéwiony wyzej problem. Wynika to z faktu obowigzywania
art. 270a i 271a k.k. Obecnie bowiem nawet przy zastosowaniu regut
wylaczania wielo$ci ocen w zakresie zastosowania art. 8 k.k.s., reguty
te okaza si¢ raczej niewystarczajace, aby wyeliminowac zastosowanie
wskazanych przepisow Kodeksu karnego, skoro wyraznie odnosza
si¢ one do wystawiania i postugiwania si¢ nierzetelnymi fakturami,
ewentualnie do podrobienia i przerobienia faktury.

Z drugiej strony, uchylenie przepiséw dotyczacych typizacji w k.k.
przestepstw fakturowych rowniez bedzie samo w sobie niewystarczajace
do rozwigzania problemu podwojnej penalizacji. Nadal bowiem mozli-
we bedzie stosowanie dzigki zbiegowi idealnemu art. 271 czy art. 286
k.k. przy przypisywaniu odpowiedzialno$ci za przynajmniej niektore
przestepstwa skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym.

W tej sytuacji wydaje si¢, ze kwestia podwdjnej penalizacji moze
by¢ rozwigzana jedynie poprzez precyzyjne rozstrzygnigcie sposobu
uregulowania relacji norm prawa karnego skarbowego do prawa karne-
go ,,powszechnego”. To jednak prowadzi do konieczno$ci rozwazenia
nieco bardziej kompleksowych sposobow wyjscia z tej sytuacji. Autor
opracowania nie twierdzi, ze przedstawione w dalszym toku wywodu
pomysty na rozwigzanie tej sytuacji, sg jedynymi, jakie moga by¢ tutaj
przyjete. Niemniej jednak wydaje sie, iz sg to te rozwiazania, ktore
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozwazone jako potencjalny sposob
na rozwigzanie omawianego problemu podwdjnej penalizacji.

2. Rezygnacja z przestepstw przeciwko obowiazkom
podatkowym w Kodeksie karnym skarbowym

Rozwigzaniem kolizji przepisow Kodeksu karnego i Kodeksu
karnego skarbowego, ktore moze si¢ nasuwac w pierwszej kolejnosci,
jest rezygnacja z przepisOw typizujacych przestepstwa i wykroczenia
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skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym w k.k.s. Rozwigzanie to
jest bowiem przynajmniej pozornie najprostszym wyj$ciem z omawia-
nej sytuacji. O ile mozna bowiem wyobrazi¢ sobie derogowanie z k.k.
art. 270a i 271a, to nierealne jest zrezygnowanie z obowigzywania art,
286 czy art. 271 k.k. Tymczasem ich obecno$¢ automatycznie bedzie
prowadzi¢ do potencjalnej kolizji z przestgpstwami skarbowymi prze-
ciwko obowigzkom podatkowym. W tej sytuacji wydaje si¢ zasadne
przynajmniej na pierwszy rzut oka, aby zrezygnowac z przepisow k.k.s.,
rozwigzujgc w ten sposob omawiany problem'.

Rozwigzanie to opiera si¢ na zalozeniu, ze skoro przepisy k.k.
w duzej mierze wyparly w praktyce stosowanie przepisow k.k.s. do-
tyczacych przestepstw przeciwko obowigzkom podatkowym z uwagi
na wyzsza sankcyjnosé, to by¢ moze zasadne bytoby potwierdzenie tej
sytuacji na poziomie normatywnym i uczynienie Kodeksu karnego — nie
tylko praktycznie, ale tez formalnie — podstawowa ustawa regulujace;j
odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa zwigzane z obowigzkami podatko-
wymi. Innymi stowy, cho¢ rozwigzanie to pozornie mogloby zosta¢
uznane za rewolucyjne, to mozna go broni¢ w ten sposob, ze jedynie
nadaje ono ramy ustawowe juz wystepujacej praktyce, zakladajacej
pierwszenstwo przepisow k.k. przy wymierzaniu odpowiedzialnosci
za przestepstwa podatkowe.

Oczywiscie rozwigzaniu temu mozna postawi¢ podstawowy
kontrargument, ze jego wprowadzenie w zycie doprowadziloby
do depenalizacji tych zachowan, ktore obecnie sg karane na podstawie
przepisow przewidujgcych te wykroczenia 1 przestgpstwa skarbowe,
ktore rzadko wystepuja w zbiegu idealnym z przestepstwami uregulowa-
nymi w Kodeksie karnym. Problem podwdjnej penalizacji nie dotyczy
bowiem wszystkich przestgpstw i wykroczen skarbowych przeciwko

15 Wydaje sig, ze podobne rozwiazanie postuluje J. Sobczak, ktory jednak zwraca

uwage na konieczno$¢ uchylenia rozdziatu k.k.s. dotyczacego przestepstw i wy-
kroczen skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym z uwagi na dublowa-
nie si¢ sankcji karnych skarbowych z sankcjami administracyjnymi, przewidzia-
nymi przez prawo podatkowe (Czy objecie ustawq karng skarbowq przestgpstw
podatkowych jest uzasadnione i potrzebne?, [w:] H. Paluszkiewicz, S. Kowalski
(red.), 25 lat kodeksu karnego skarbowego. Stan obecny i wyzwania na kolejne
¢wieréwiecze, Warszawa 2025, s. 255-277).
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obowigzkom podatkowym. Pojawia¢ si¢ moze zatem watpliwosc, czy
jest sens rezygnowac z catego rozdziatu ustawy karnej skarbowej, aby
wyeliminowac problem, ktory co prawda pojawia si¢ stosunkowo czgsto
w praktyce, ale dotyczy jedynie czesci przepisow tego rozdziatu.

Na zarzut ten jak si¢ wydaje mozna jednak odpowiedzie¢ na dwa
sposoby.

Po pierwsze, by¢ moze rezygnacja z przepiséw k.k.s. powinna doty-
czy¢ tylko niektorych przestepstw skarbowych przeciwko obowiazkom
podatkowym, ktore rzeczywiscie pojawiaja si¢ w zbiegu idealnym
z przepisami k.k. Wtedy ryzyko depenalizacji pewnych zachowan
zostatoby znacznie ograniczone.

Drugim sposobem rozwigzania tego problemu jest natomiast wyko-
rzystanie tej sytuacji do weryfikacji, ktore z przestepstw i wykroczen
skarbowych przeciwko obowigzkom podatkowym, moglyby zostac za-
stapione administracyjnymi karami pieni¢znymi, co w wielu sytuacjach
wydaje si¢ dostatecznym $rodkiem reakcji na naruszenie przepisow
prawa podatkowego.

Wydaje si¢ jednak, ze uchylenie catego rozdziatu k.k.s. dotyczacego
przestepstw i wykroczen przeciwko obowigzkom podatkowym, czyni-
toby watpliwym dalsze funkcjonowanie Kodeksu karnego skarbowego
jako odrebnej ustawy. Przestepstwa i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym stanowia bowiem prawie 2/3 wszystkich
czynow zabronionych stypizowanych w czgséci szczegdlnej k.k.s.
W przypadku ich uchylenia dalsze funkcjonowanie Kodeksu karnego
skarbowego bytoby prawdopodobnie bezprzedmiotowe!®.

16

W tym miejscu warto przywota¢ poglad V. Konarskiej-Wrzosek: ,,Kodyfikacja
okreslonej dziedziny prawa jest sama w sobie okre§long wartoscia, ktorej nie spo-
sob nie doceni¢ tak z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia, a po-
nadto w przypadku prawa karnego skarbowego ma powazne uzasadnienie mery-
toryczne i to nie tylko z powodu wystgpowania wielu instytucji specyficznych,
charakterystycznych dla tej wyspecjalizowanej dziedziny prawa karnego, ale
przede wszystkim z powodu odmiennej filozofii karania sprawcéw przestepstw
i wykroczen skarbowych w stosunku do karania sprawcow przestepstw i wy-
kroczen powszechnych, co uzasadnia w pelni odrgbnos¢ czytelnej, catosciowej
i kompleksowej regulacji o charakterze kodeksowym” (Kodeks karny a Kodeks
karny skarbowy — zbieznosci i roznice sktaniajgce do refleksji nad zasadnoscig
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Gdyby natomiast uchyli¢ jedynie te przepisy typizujace przestep-
stwa skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym, ktore najczesciej
wystepuja w zbiegu idealnym z przepisami k.k., nie rezygnujac jed-
nocze$nie catkowicie z obecnosci w k.k.s. przestepstw i wykroczen
skarbowych tego rodzaju, to pojawitaby si¢ trudna do zrozumienia
dychotomia pomigdzy przestepstwami godzacymi w obowigzki po-
datkowe. Czg$¢ z nich bylaby bowiem penalizowana przez Kodeks
karny, a czg$¢ przez Kodeks karny skarbowy. Co wiecej, sprawca
przestepstw i wykroczen tego rodzaju penalizowanych przez przepisy
k.k.s. moglby skorzystac z czynnego zalu, unikajgc w ten sposob karal-
nosci, czego w ogole nie przewiduja przepisy k.k. Trudno zatem bytoby
uzna¢ za dostatecznie przekonujgce logicznie rozwigzanie, w ktérym
przestepstwa i wykroczenia przeciwko obowigzkom podatkowym
bylyby umieszczone w dwodch odrebnych ustawach, cechujacych sie
odmienng specyfika (co nawiasem mowigc jest podstawowym argu-
mentem przeciwko obecnosci w k.k. art. 270a 1 271a).

Omawiane rozwigzanie mogtoby zatem prowadzi¢ do skutkow
o wreez rewolucyjnym charakterze. Przede wszystkim jednak tworzy-
loby jednoczesnie szereg pytan dotyczacych tego, czy i jak przepisy
k.k. mogg by¢ stosowane do $cigania przestepstw podatkowych. Jezeli
bowiem wyrazono powyzej watpliwos¢ co do tego, czy art. 286 k.k.
dotyczy zachowan godzacych w prawidtowe wykonywanie obowigzkow
przewidzianych przez prawo podatkowe, to przeciez uchylenie art. 76
k.k.s. nie doprowadzi do tego, ze ta watpliwos¢ zostanie wyeliminowana.
W ocenie autora uchylenie art. 76 k.k.s. doprowadzitoby zatem do fak-
tycznej dekryminalizacji zachowan polegajacych na wytudzeniu zwrotu
rzekomo nadptaconego zobowigzania podatkowego, co samo w sobie
wydaje si¢ juz uniemozliwiaé przyjecie omawianego rozwiazania.

utrzymywania odrebnych kodyfikacji, [w:] A. Marek, T. Oczkowski (red.), Pro-
blem spojnosci prawa karnego z perspektywy jego nowelizacji, Warszawa 2011,
s. 180), ktéry warto mie¢ na uwadze takze w kontekscie oceny kolejnego z po-
tencjalnych rozwigzan omawianego problemu, rowniez mogacego doprowadzié
do rezygnacji z k.k.s. jako odrgbnej ustawy. Za odrebnoscia k.k.s. wydaje sig tak-
ze opowiada¢ np. L. Wilk, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego
skarbowego, ,,Panstwo 1 Prawo” 2009, nr 8, s. 32-45.
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Co wigcej, w k.k. nie ma przepisow, ktore w petni moglyby zastapic¢
uchylone przepisy k.k.s. Przyktadem — i to jednym z wielu — mogtoby
by¢ nieztozenie przez podatnika deklaracji podatkowej informujace;j
o zaktualizowaniu si¢ obowigzku podatkowego (art. 54 k.k.s.). Wyda-
je sie, ze w k.k. brak jest przepisu penalizujacego takie zachowania,
a jednoczesnie trudno byltoby zaakceptowac fakt catkowitej jego de-
kryminalizacji.

Zarysowany na wstepie problem dekryminalizacji duzej iloéci zacho-
wan obecnie penalizowanych przez k.k.s. wydaje si¢ zatem eliminowac
mozliwos¢ wprowadzenia w zycie tego rozwigzania — szczegolnie,
ze ryzyko dekryminalizacji pojawiac si¢ bedzie takze przy zachowa-
niach uwazanych obecnie za najpowazniejsze przestepstwa skarbowe.

3. Przeniesienie przestepstw skarbowych przeciwko
obowiazkom podatkowym do k.k.

Kolejny potencjalny sposob rozwigzania problemu podwojnej pe-
nalizacji robwniez opiera si¢ na prostym zatozeniu: skoro problemem
jest wzajemna relacja dwoch ustaw wobec siebie, najprosciej bytoby
potaczy¢ te dwie ustawy w jedna, co rozwigzatoby ten problem. By¢
moze zatem uzasadnione byloby przeniesienie przestepstw skarbowych
przeciwko obowigzkom podatkowym do Kodeksu karnego, pozostawia-
jac w k.k.s. jedynie wykroczenia skarbowe tego rodzaju (ewentualnie
zastgpujac je sankcjami administracyjnymi lub przenoszac do Kodeksu
wykroczen). Wtedy problem zbiegu idealnego zostalby rozwiazany,
skoro wszystkie przestepstwa dotyczace naruszania obowiazkow po-
datkowych znajdowalyby si¢ w jednym akcie prawnym'’.

17" Zarezygnacja z prawa karnego skarbowego i zastagpieniem go z jednej strony prze-

pisami Kodeksu karnego (przy najpowazniejszych przestepstwach skarbowych),
a z drugiej — sankcjami administracyjnymi, opowiedzieli si¢ np. K. Radzikowski,
Niepewna przysztos¢ prawa karnego skarbowego (na rozdrozu miedzy powszech-
nym prawem karnym a sankcjg administracyjng), ,,Kwartalnik Prawa Podatkowe-
g0” 2024, nr 4, s. 146-148 oraz 1. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowie-
dzialnosci prawnej za czyny karne skarbowe, Warszawa 2016, s. 231-237. Z kolei
A. Blachnio opowiada si¢ za przeniesieniem przestepstw skarbowych i czesci
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Wydaje si¢ jednak, ze rozwigzanie to tak naprawde¢ niewiele by
wyjasnito. Problemem nie jest tutaj bowiem jedynie relacja przepisow
k.k. do k.ks., lecz relacja przepisow k.k.s. dotyczacych penalizacji
naruszania obowigzkow podatkowych do przepisow k.k., ktdre z uwagi
na swoj ogdlny charakter rbwniez mogg by¢ zastosowane w takich
sytuacjach. Tymczasem przeniesienie wskazanych przepisow k.k.s.
do k.k. spowoduje jedynie to, ze problem zbiegu idealnego zostanie
zastgpiony innym problemem: czy przeniesione do k.k. zk.k.s. czyny
zabronione stanowia typy szczegoélne oszustwa lub falszerstwa in-
telektualnego dokumentu? Istnieje niestety ryzyko udzielenia przez
orzecznictwo negatywnej odpowiedzi na to pytanie, co bedzie ozna-
czalo stosowanie zardwno np. art. 286 k.k. w zbiegu z przeniesionym
z k.k.s. przestgpstwem sktadania nierzetelnej deklaracji podatkowe;.
Jedyna r6znica bedzie zatem jedynie to, ze zbieg ten nie bedzie miat
charakteru zbiegu idealnego, a po prostu zbiegu przepiséw. Nie zmieni
to jednak tego, ze kara w tej sytuacji bedzie wymierzana prawdopo-
dobnie na podstawie art. 286 k.k. jako przepisu przewidujacego kare
surowsza. Tak czy inaczej dojdzie zatem do zmarginalizowania roli
przestepstw przeciw obowigzkom podatkowym, ktore zostatyby prze-
niesione z k.k.s. do k.k.

Omawiane rozwigzanie jest zatem trudne do przyjecia, poniewaz wy-
daje si¢, ze w istocie nie rozwigzuje omawianego problemu podwdjnej
penalizacji, a jedynie zmienia jego postaé, pozostawiajac ten problem
w istocie nadal nierozwigzanym.

4. Zamiana zbiegu idealnego na zbieg eliminacyjny przepiséw

Jezeli uznag, ze problem podwdjnej penalizacji na gruncie przepisow
k.k. i k.k.s. lezy w konstrukcji zbiegu idealnego, to by¢ moze zasadne
byloby zrezygnowanie z niej i zastgpienie jej rozwigzaniem poten-
cjalnie o wiele mniej kontrowersyjnym, jakim bytoby wprowadzenie

specyficznych instytucji prawa karnego skarbowego do k.k. i k.p.k. co finalnie do-
prowadzitoby do derogacji k.k.s. (Przestgpstwo poswiadczenia nieprawdy w fak-
turze na gruncie art. 271a k.k., ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 5, s. 97-98).
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w takiej sytuacji instytucji zbiegu przepisow. Nie bytoby wtedy zadnych
watpliwosci co do tego, ze w przypadku zbiegu przepisow k.k. i k.k.s.
jest mozliwe stosowanie regul wylaczania wielosci ocen. Potencjalnie
zatem w ten sposob eliminujemy problem wynikajacy z wyzej wska-
zanej uchwaly Sadu Najwyzszego i podazajacego za nig orzecznictwa.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze wprowadzone rozwigzanie musialoby
mie¢ charakter zbiegu eliminacyjnego przepisow, aby unikng¢ watpli-
wosci co do tego, czy sprawca jest skazywany za popetnienie prze-
stepstwa czy przestepstwa skarbowego!'8. Dlatego tez rozwigzanie to
zaktada, ze stosowany bylby tylko przepis przewidujacy najsurowsza
kare'.

Jednak rozwigzanie to wydaje si¢ nie by¢ w petni wystarczajace.
Pojawia si¢ bowiem potencjalnie ten sam problem, o ktérym byta mowa
przy poprzedniej propozycji rozwigzania omawianego problemu: czy
przestgpstwa skarbowe przeciw obowigzkom podatkowym wymie-
nione w k.k.s. stanowig typy szczeg6lne oszustwa lub falszerstwa
intelektualnego dokumentu? Ponownie nalezy zauwazy¢, ze istnieje
ryzyko odpowiedzi negatywnej na to pytanie. Znéw zatem pojawiataby
si¢ mozliwos$¢ wystapienia zbiegu np. art. 286 k.k. z art. 76 k.k.s., co
w praktyce pozbawitoby znaczenia stosowanie w takiej sytuacji przepisu
Kodeksu karnego skarbowego, skoro jako przewidujacy tagodniejsza
sankcje w poréwnaniu do przepisu k.k., nie bylby prawdopodobnie
w ogole stosowany. Rozwigzanie to wydaje si¢ zatem nie w pelni roz-

18 Z tego wzgledu niezasadne wydaje si¢ przyjecie koncepcji kumulatywnego zbiegu
przepisu ustawy zamiast zbiegu idealnego (co postuluja K. Piatkowska-Zagiczek,
Idealny zbieg..., s. 221-223 oraz K. Witkowska, Idealny zbieg..., s. 135-136), al-
bowiem koncepcja ta nie odpowiadataby na pytanie, za co wlasciwie skazywany
jest sprawca: za przestepstwo czy przestgpstwo skarbowe. Zdaniem M. Btlasz-
czyk, ktora rowniez jest zwolenniczkg takiego rozwigzania, sprawca odpowiadat-
by tutaj za przestgpstwo skarbowe, co jak jednak przyznaje autorka, wymagatoby
wprowadzenia szczegdlnej regulacji, ktora by to przewidywata (Idealny zbieg...,
s. 27-28). Niemniej nawet w przypadku wprowadzenia zbiegu kumulatywnego
zamiast zbiegu eliminacyjnego nadal nie bedzie to rozstrzygato watpliwosci co
do relacji przepisu k.k. do przepisu k.k.s., ktére beda pozostawa¢ w przynajmniej
potencjalnym zbiegu.

Co byloby wykorzystaniem rozwigzania obowiazujacego juz w polskim kodeksie
karnym z 1932 r. — w art. 36 tej ustawy.
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wigzywa¢ omawiany problem, poniewaz tworzy ryzyko stosowania
wylacznie niektorych przepisow czesci szczegodlnej k.k.s. z uwagi
na zastosowanie bardziej ogdlnych przepiséw k.k.?°

Jedynie na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze z tych samych powo-
dow, odpowiednim rozwigzaniem omawianego problemu nie wydaje
si¢ wprowadzenie do art. 8 k.k.s. wyraznego zastrzezenia, ze — wbrew
tresci omawianej uprzednio uchwaly SN — w przypadkach zastoso-
wania tej instytucji obowigzuja reguty wylaczania wielo$ci ocen.
Takie rozwigzanie wprost negowatoby poglad Sadu Najwyzszego
dotyczacy tej kwestii, jednak nadal nie rozstrzygatoby kwestii tego,
czy przestgpstwa skarbowe z k.k.s. stanowig szczegélne typy czyndéw
zabronionych wobec niektorych czynow zabronionych stypizowa-
nych w k.k. Osobng watpliwoscig co do tego rozwigzania jest kwestia
koniecznosci zdefiniowania regut wylaczenia wielo$ci ocen, wobec
wyraznego powolania si¢ na nie w tresci przepisu ustawy, co byloby
zadaniem niezmiernie trudnym.

5. Wprowadzenie pierwszenstwa stosowania przepisow k.k.s.
przed przepisami k.k.

Na catkowicie odmiennych zalozeniach w poréwnaniu do poprzed-
nio omawianych rozwigzan, opiera si¢ koncepcja zaktadajaca uchylenie
art. 8 k.k.s. i wprowadzenie regulacji, ze w przypadku zbiegu przepisow
k.k.s.1k.k. stosujemy wylgcznie przepisy k.k.s. Mozna byloby to uznaé
za bardzo szczeg6lny przypadek wspominanego juz w tym opracowa-
niu zbiegu eliminacyjnego przepisow, jednakze eliminacja stosowania
jednego ze zbiegajacych si¢ przepisdw nastgpowataby nie w oparciu
o surowos¢ sankcji, ale w oparciu o kryterium szczegétowosci regulacji.

Rozwigzanie to opiera si¢ na prostej i dos¢ oczywistej konstatacji:
skoro ustawodawca wprowadza do systemu prawnego ustawe o szcze-

20 Nalezy tez zaznaczy¢, ze sama konstrukcja zbiegu eliminacyjnego bywa kryty-

kowana, chociazby z tego powodu, ze ,,przepis wyeliminowany nie jest uwidocz-
niony w wyroku jako podstawa oceny prawnej czynu i podstawa wymiaru kary”
(A. Zoll, Zbieg przepisow..., s. 292-293).

49



Lukasz Pilarczyk

gblnym charakterze, to ustawa ta powinna by¢ stosowana w pierwszej

kolejnosci wobec ustawy o bardziej ogdélnym charakterze. Inaczej

musieliby$my zakwestionowac zatozenie o racjonalnosci ustawodaw-
cy. Nie ma bowiem sensu wprowadzanie do systemu prawa ustawy
szczegolnej, jezeli jej przepisy sg wypierane przez rozwigzania ustawy

o bardziej ogdlnym charakterze. Kwestia ta wydaje si¢ zasadniczo oczy-

wista i w ocenie autora nie powinna budzi¢ najmniejszych watpliwosci.

Wszelkie relacje pomiedzy k.k.s. a k.k. powinny by¢ rozstrzygane

wlasnie z uwzglednieniem tego, ze to Kodeks karny skarbowy jest

regulacjg o bardziej szczegdlnym charakterze niz Kodeks karny. Tak
wigc co do zasady wszelkie kolizje przepisow pomiedzy tymi dwoma
ustawami powinny by¢ rozwigzywane na korzys¢ k.k.s. Prowadzitoby to
jednoczesnie do wniosku, ze tylko w absolutnie wyjatkowych i rzadko
spotykanych sytuacjach moze doj$¢ do zbiegu idealnego obu tych ustaw.

Niestety jednak, ta argumentacja zostata zakwestionowana przywo-
lywanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego, co w ocenie autora dobit-
nie pokazuje brak zrozumienia przez Sad charakteru relacji pomiedzy
tymi dwoma ustawami oraz sensu wprowadzenia Kodeksu karnego
skarbowego do polskiego systemu prawa. Proponowane rozwigzanie
zaktada zatem wyrazne zaznaczenie w ustawie kwestii, ktora w isto-
cie powinna juz wynika¢ z odpowiednio przeprowadzonej wyktadni
przepisow prawa. Niemniej obecnie wyrazne uregulowanie tej kwestii

w ustawie wydaje si¢ niestety koniecznoscia.

Przyjecie takiego rozwigzania byloby jednak mozliwe z 3 zastrze-

Zeniami:

a) Konieczne byltoby zastapienie zbiegu idealnego z art. 8 k.k.s. rozwia-
zaniem przewidujacym, ze w przypadku zbiegu przepisOw ustawy
karnej skarbowej oraz innej ustawy karnej, stosuje si¢ wyltacznie
przepis ustawy karnej skarbowej. Taki zapis prowadzitby jednak
do wniosku, ze np. sktadajac w organie podatkowym nierzetelna
deklaracje podatkowa, z ktdrej wynika rzekomo obowigzek zwrotu
przez Skarb Panstwa nadplaconego podatku od towaréw i ustug,
sprawca nie tylko realizuje znamiona czynu zabronionego z art. 76
k.k.s., ale tez znamiona oszustwa z art. 286 k.k., tyle ze art. 286 k.k.
nie stosujemy tutaj z uwagi na szczegdlna regulacje wylaczajaca jego
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zastosowanie, preferujac zastosowanie art. 76 k.k.s. jako przepisu
szczegolnego. Tymczasem, jak wskazano na wstgpie opracowania,
mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy w takiej sytuacji w ogole
realizowane jest znami¢ przedmiotu ochrony czynu z art. 286 k.k. (co
W ocenie autora jest niezmiernie watpliwe). Z drugiej jednak strony,
mozna stwierdzi¢, ze omawiana koncepcja nie przesadza o tym, czy
rzeczywiscie w omawianej sytuacji realizowane sa znamiona czynu
z art. 286 k k. Stwierdza jedynie, iz w przypadku, gdyby ktokol-
wiek doszedt do takiego wniosku, to i tak bedzie to pozbawione
praktycznego znaczenia, poniewaz zastosowanie znajdzie jedynie
przepis Kodeksu karnego skarbowego.

b) Wprowadzenie tego rozwigzania do k.k.s. czynitoby oczywiscie
zbedng obecnos¢ w k.k. przestepstw fakturowych, tj. art. 270a
i271a (oraz odnoszacych si¢ do nich art. 277a-277d k .k.). Przepisy
te nie bylyby bowiem w ogdle stosowane z uwagi na wystapienie
ich zbiegu z art. 62 § 2 k.k.s., ktory to zbieg bylby rozstrzygany
poprzez zastosowanie jedynie przepisow Kodeksu karnego skar-
bowego. Prowadzi to zatem do wniosku o koniecznosci uchylenia
wskazanych przepisow k.k. To jednakze doprowadzitoby zapewne
do koniecznos$ci — uzasadnionej wytacznie wzgledami polityki
kryminalnej — zaostrzenia sankcji za przynajmniej niektore, naj-
powazniejsze przestgpstwa skarbowe. Abstrahujac w tym miejscu
od kwestii zasadno$ci uregulowania przestgpstw fakturowych w k.k.,
nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze poprzez wprowadzenie mozliwosci
wymierzenia z tytutu ich popelienia nawet kary pozbawienia wol-
no$ci w wymiarze do 25 lat, to uchylenie tych przepisow doprowa-
dzitoby do pieciokrotnego zmniejszenia gornej granicy zagrozenia
ustawowego przewidzianego za najpowazniejsze przestepstwa
zwigzane z obowigzkami podatkowymi obowigzujace w polskim
prawie. Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz maksymalna kara pozbawie-
nia wolnosci, jaka moze zosta¢ orzeczona na podstawie przepisOw
k.k.s., wynosi jedynie 5 lat (poza sytuacjami nadzwyczajnego obo-
strzenia kary oraz wymierzania kary tacznej). Tak duza dysproporcja
w grozacych sankcjach moze okazac¢ si¢ nie do zaakceptowania przez
ustawodawce, co prowadzi¢ bedzie do konieczno$ci podwyzszenia
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sankcji, ktére moga by¢ orzekane za niektore, najpowazniejsze prze-
stepstwa skarbowe — przy zaznaczeniu, ze w ocenie autora zbedne
byloby wprowadzanie do k.k.s. sankcji tak surowych, ze niektore
przestepstwa skarbowe zostatyby uznane za zbrodnie.

Oczywiscie wprowadzenie do k.k.s. proponowanego rozwigzania
zmuszatoby jednoczesnie do weryfikacji tego, ktore przepisy Kodek-
su karnego skarbowego moga wystapi¢ w zbiegu z innymi przepisami
ustaw karnych, a jednocze$nie z aksjologicznego punktu widzenia
trudne do zaakceptowania byloby wylaczenie stosowania w takiej
sytuacji przepisu tej drugiej ustawy karnej. Przyktadem moze by¢
zbieg art. 82 k.k.s. z art. 297 k.k. Z uwagi na réznicg w rodzaju
sankcji przewidzianych przez te przepisy (odpowiednio: grzywna —
pozbawienie wolno$ci) nie wydaje si¢ do zaakceptowania sytuacja,
w ktorej zdecydowanie tagodniej sankcjonowany czyn zabroniony
wypiera zastosowanie przepisu penalizujacego czyn zdecydowanie
powazniejszy. Tymczasem takie bylyby konsekwencje wprowadzenia
proponowanego rozwigzania. Konieczne byloby zatem uchylenie
wszystkich przepisow czesci szczegdlnej k.k.s., ktore powodowaty-
by w efekcie wprowadzenia postulowanej nowelizacji, wylaczenie
zastosowania przypisow penalizujacych bedace z nimi w zbiegu zde-
cydowanie powazniejsze czyny zabronione i jednocze$nie do takiego
wylaczenia nie datoby si¢ wskaza¢ zadnego dostatecznie silnego
uzasadnienia aksjologicznego. Wydaje si¢ jednak, Ze zaistnienie tego
rodzaju koniecznosci trudno uzna¢ za zdarzenie negatywne, skoro
w ten sposob by¢ moze uda si¢ ,,oczys$ci¢” Kodeks karny skarbowy
z przepisdw zbednych, dotyczacych zachowan, ktore i tak sg juz
penalizowane na mocy innych ustaw karnych.

Wprowadzenie pierwszenstwa zastosowania przepisow k.K.s.
jedynie w przypadku zbiegu z niektéorymi przepisami innych
ustaw karnych

Rozwiazanie to jest w istocie jedynie wariacja koncepcji przedsta-

wionej w punkcie poprzednim. Opiera si¢ ono na zalozeniu, ze uprzed-
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nio omdéwiona koncepcja, cho¢ oparta na stusznych podstawach, jest
zbyt daleko idaca, poniewaz rezygnuje catkowicie z konstrukcji zbiegu
idealnego, a tymczasem mogg nastgpi¢ sytuacje, w ktorych jego zasto-
sowanie bedzie jednak uzasadnione. Ponadto trudno bedzie przewidzie¢
wszystkie sytuacje potencjalnych zbiegow przepisow ustawy karnej
skarbowej z przepisami innych ustaw karnych. Oznacza to tymczasem,
ze trudno bedzie uniknaé mozliwosci wyltaczenia zastosowania przepisu
innej ustawy karnej przez zbiegajacy si¢ z nim przepis k.k.s. w sytuacji,
w ktorej byloby to watpliwe aksjologicznie.

Aby unikng¢ tak daleko idacych skutkow, zasadne bytloby by¢ moze
ograniczenie wylgczenia stosowania konstrukceji zbiegu idealnego je-
dynie do kilku, enumeratywnie wymienionych przepiséw innych ustaw
karnych. Innymi stowy, przyktadowo w art. 8 k.k.s. wprowadzone
zostatoby zastrzezenie, ze przepisu tego nie stosujemy np. do przypad-
kéw zbiegu przepisow ustawy karnej skarbowej z art. 286, 271 czy 273
k.k. Ustalenie doktadnego katalogu przepisow, w przypadku zbiegu
z ktorymi regulacje k.k.s. miatyby pierwszenstwo w zastosowaniu,
oczywiscie opieratoby si¢ na obserwacji tego, ktore przepisy k.k. (Iub
ewentualnie innej ustawy karnej) najczesciej wystepuja w potencjalnym
zbiegu z przepisami k.k.s., powodujac w praktyce niewykonywanie
kary orzeczonej na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego.

Problem podwdjnej penalizacji bytby zatem rozwigzywany poprzez
bardzo precyzyjne odniesienie si¢ do konkretnych przepisow k.k. (Iub
ewentualnych innych ustaw karnych), ktore przede wszystkim powo-
dujg ten problem. Oczywiscie rOwniez przy tym rozwigzaniu niezb¢dne
byloby usuni¢cie z Kodeksu karnego przestepstw fakturowych, co
rowniez prowadzitoby zapewne do koniecznosci rozwazenia podwyz-
szenia sankcji za najpowazniejsze przestgpstwa skarbowe przeciwko
obowigzkom podatkowym.

Rzecz jasna rozwigzaniu temu mozna stawia¢ zarzut nadmiernej
kazuistyki. Wydaje si¢, ze jest on w pewnym stopniu uzasadniony, skoro
w ten sposob jedynie czeSciowo rozwigzujemy kwestie wzajemnych
relacji przepiséw czesci szczegodlnej k.k.s. 1 k.k. Co wigcej, rozwigzanie
to opiera si¢ na koniecznosci kazdorazowej aktualizacji tego katalogu
przepisow, ktorych zastosowanie bedzie wylaczone przez zbiegajace
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si¢ potencjalnie z nimi przepisy k.k.s. w kazdym przypadku, gdy usta-
wodawca wprowadzi do jakiejkolwiek ustawy karnej nowy typ czynu
zabronionego, ktory potencjalnie moze wystepowaé w zbiegu z prze-
pisami k.k.s., powodujac w ten sposob ryzyko wylaczenia mozliwosci
wykonania kary orzeczonej na podstawie Kodeksu karnego skarbowego.
Trudno zatem uzna¢, aby omawiane rozwigzanie rozstrzygato problem
podwojnej penalizacji w sposob definitywny.

7. Podsumowanie

W ocenie autora trudno wskaza¢ sposoéb rozwigzania problemu
podwojnej penalizacji tych samych stanow faktycznych na podstawie
zbiegajacych si¢ przepisow k.k.s. i k.k., ktory nie generowalby zadnych
watpliwosci. Wynika to, jak si¢ wydaje, z kwestii bardzo zlozonej
relacji pomiedzy przepisami obu tych ustaw karnych, ale tez z braku
zrozumienia funkcji ustawy karnej skarbowej przez orzecznictwo, co
prowadzi do koniecznosci niejako poprawiania przez ustawodawce
wadliwych koncepcji orzeczniczych.

Wydaje si¢ jednak, ze najlepszym sposobem rozwigzania tej kwestii
byloby przyjecie jednego z dwoch rozwigzan o catkowicie skrajnym
charakterze. Albo bowiem nalezy catkowicie zrezygnowac z Kodeksu
karnego skarbowego, uznajac ze wystarczajagce w tym zakresie jest
obowigzywanie przepisoOw k.k. chronigcych wiarygodno$¢ dokumen-
tow oraz mienie, albo tez nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie, ktore wy-
raznie uniezalezni Kodeks karny skarbowy od innych ustaw karnych
i zagwarantuje, ze ustawa ta bedzie miata zgodnie z zamierzeniem
ustawodawcy charakter rozwigzania o szczegélnym charakterze, ma-
jacego pierwszenstwo przed regulacjami bardziej ogoélnymi. Pozostale
rozwigzania, o bardziej umiarkowanym charakterze, nie wydaja si¢
bowiem rozstrzygac¢ analizowanego problemu w sposob dostateczny
i w praktyce beda one raczej generowac jedynie nowe problemy.

Poniewaz catkowita rezygnacja z Kodeksu karnego skarbowego jako
odrebnej ustawy bytaby rozwiagzaniem o charakterze catkowicie rewolu-
cyjnym (cho¢ absolutnie niebedagcym wyjatkiem w ustawodawstwie eu-
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ropejskim) dla polskiego systemu prawa karnego (i generujacym przez
to zupelnie nowe problemy do rozwigzania), wydaje si¢, ze lepszym
rozwigzaniem byloby przyznanie pierwszenstwa przepisom Kodeksu
karnego skarbowego w sytuacji potencjalnego zbiegu z innymi przepisa-
mi ustawy karnej, poprzez wyrazne zaznaczenie tego w ustawie. Dalsze
pytania moze jedynie budzi¢ zakres takiej regulacji i wydaje si¢, ze to
wiasnie powinno by¢ dalszym przedmiotem analiz. Bez watpienia na-
tomiast problem omawianej w opracowaniu podwdjnej penalizacji tych
samych zdarzen faktycznych musi zosta¢ w jaki$ sposob rozwigzany,
nawet jezeli przyjete finalnie rozwigzanie nie bedzie w pelni idealne.
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Wprowadzenie w blad organu podatkowego
czy programu analitycznego — problemy prawne
na tle weryfikacji deklaracji podatkowych

Zasadniczym punktem odniesienia dla organéw podatkowych,
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci dla dokonywanych ocen prawnych
na gruncie tak prawa podatkowego, jak i karnego jest weryfikacja skta-
danych przez potencjalnych sprawcow przestepstw podatkowych Iub
przestepstw polegajacych na naduzyciu mechanizméw podatkowych
(wpisanych tylko w podatkowy kontekst) deklaracji podatkowych.
Wspotczesnie owa weryfikacja na wstepnym etapie odbywa si¢ poprzez
zastosowanie przez administracje skarbowg zaawansowanych progra-
mow analitycznych wykorzystujacych sztuczng inteligencje.

Wyspecjalizowane narzedzia analityczne pozwalaja organom
skarbowym na wytypowanie tych podmiotow, ktére nalezy poddaé
szczegotowej weryfikacji w drodze postepowania podatkowego
iw konsekwencji ewentualnie zakwestionowac samoobliczenie podatku
zawarte w deklaracji podatkowej, a takze wszczaé postgpowanie karne.
Oczywiste jest bowiem, ze z uwagi na liczbg corocznie sktadanych
deklaracji (dziesigtki milionow) postepowanie podatkowe wszczyna si¢
tylko w przypadku ztozenia deklaracji, ktore zostaly wytypowane jako
podstawa do przeprowadzenia postgpowania podatkowego, a w kon-
sekwencji zazwyczaj tez karnego najczgsciej w drodze stosowania
okreslonych algorytmoéw analitycznych przez systemy informatyczne,
wzglednie w oparciu o zawiadomienia o przestgpstwie, anonimowe
zawiadomienia itp. Kazda deklaracja podatkowa jest wstepnie wery-
fikowana juz chocby przez to, ze trafia do baz danych, ktore sg prze-
szukiwane przez wspomniane programy typujace na podstawie m.in.
deklaracji podatkowych tych podatnikow, ktorzy winni zosta¢ poddani
procedurze kontroli podatkowej. Narzedzia te beda jeszcze bardziej
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skuteczne wobec wprowadzanego fakturowania online, co umozliwi
kontrole transakcji niemalze w czasie rzeczywistym.

Okolicznos¢, ze organy podatkowe nie sa w stanie podda¢ sforma-
lizowanej kontroli podatkowej wszystkich podatnikéw (nie ma zreszta
takiej potrzeby), moze sktania¢ do stwierdzenia, ze organy podatkowe
sg ustawowo upowaznione do zaniechania sprawdzenia prawidtlowosci
samoobliczenia podatku w deklaracji. To jednak tak jakby powiedziec,
ze policja jest ustawowo zwolniona od badania trzezwosci kierowcow
poruszajacych si¢ po drogach. Otdz raz jeszcze podkreslic nalezy, co
szczegbtowo opisano wyzej, ze kazda deklaracja podatkowa zlozona
w Polsce znajduje si¢ pod kontrolg organéw podatkowych, cho¢ nie
w kazdym przypadku wszczynane jest postepowanie podatkowe. Nie
mozna bowiem faktu mozliwego niewszczecia postepowania podatko-
wego utozsamiac z zaniechaniem kontroli deklaracji sktadanych przez
podatnikow. Co wiecej, pozytywna weryfikacja deklaracji skutkujaca
niewszczeciem kontroli stanowi w istocie pozytywna decyzje¢ organu'.
Bardzo kontrowersyjny jest zatem poglad, Ze ,,z uwagi na sposob ustalania
wysokosci zobowigzania podatkowego za dany okres rozliczeniowy, ktore
dokonywane jest samodzielnie przez podatnika bez udziatu odpowied-
niego organu podatkowego, uiszczenie nalezno$ci podatkowej (zaliczki)
w kwocie nizszej niz nalezna stanowi samodzielng dyspozycje majatkowa
podatnika, bez jakiejkolwiek czynnosci ze strony organu podatkowego™.

Wskazana rola programéw analitycznych powodujaca skokowy
wzrost mozliwosci organéw skarbowych, ktore nie muszg juz metodami
tradycyjnymi analizowac¢ ogromnej ilosci danych moze powodowac okre-
$lone problemy prawne, ktore na gruncie prawa karnego moga stanowic¢
argument o braku wyczerpania znamion wielu typow czyndéw zabronio-
nych wobec redukcji udziatu czynnika ludzkiego w procesach decyzyj-
nych. Dotyczy to zwlaszcza typu przestepstwa oszustwa, ktory w wielu

' Patrz szerzej J. Duzy, P. Kotodziejski, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Ka-
towicach z 21 lutego 2014 roku, sygn. akt Il AKa 409/13, ,,Przeglad Sadowy”
2015, nr 4, s. 134-135.

2 Por. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czgsé¢ szczegolna. Ko-
mentarz. t. 3 red. A. Zoll, Warszawa 2006, s. 287, por. tez wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 21 lutego 2014 r., sygn. akt Il AKA 409/13 z krytyczna
glosa J. Duzego i P. Kolodziejskiego (patrz przypis 1, s. 131 in.).
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sprawach dotyczacych powaznych naduzy¢ moze stanowi¢ podstawe
kwalifikacji prawnej zarzucanych sprawcom czynow badz samodzielnie,
badz w ramach instytucji idealnego zbiegu czyndéw zabronionych.

W konstrukcje przestepstwa oszustwa wpisane jest zalozenie od-
dzialywania intelektualnego sprawcy na osobe ludzka poprzez wpro-
wadzenie jej w btad. Nasuwa si¢ pytanie, czy z wprowadzeniem w btad
cztowieka begdziemy jednak mieli do czynienia w momencie zlozenia
nieprawdziwej deklaracji w sytuacji, w ktorej wstepnie weryfikuje
deklaracje podatkowa w istocie program analityczny, a nie czlowiek.

Tozsamy problem byt przedmiotem refleksji doktryny i orzecznictwa
na tle wykorzystania kas samoobstugowych. W ostatnich latach data
si¢ zauwazy¢ tendencja w doktrynie®, ale i w judykaturze, zwlaszcza
w praktyce orzeczniczej niektorych sadow rejonowych do traktowania
zachowan polegajacych na umyslnym wprowadzeniu do kasy samo-
obstugowej kodu innego (tanszego towaru) jako kradziezy, a nie oszu-
stwa*. Generalnie taki sposob rozumowania mozna stresci¢ w zdaniu,
ze przeciez maszyny oszuka¢ nie mozna, poniewaz dla wyczerpania
znamienia typu przestgpstwa oszustwa, jakim jest ,,wprowadzenie
w blad innej osoby”, konieczna dla wyczerpania znamion przestepstwa
oszustwa jest bowiem interakcja z czlowiekiem?’.

Kwestia wyczerpania znamion przestgpstwa oszustwa w przypadku
wykorzystania kas samoobstugowych byta tez przedmiotem wypowie-
dzi Sadu Najwyzszego. Postanowieniem z dnia 13 sierpnia 2024 r.,
sygn. akt TKK 158/24%, Sad Najwyzszy oddalit kasacje¢ od wyroku Sadu

3 M. Matecki, Dlaczego dokonanie oszustwa przy kasie samoobstugowej jest nie-

mozliwe, [w:] P. Kardas, M. Matecki, W. Wrobel (red.), Prawo karne gospodar-
cze. Ksiega Jubileuszowa profesora Zbigniewa Cwigkalskiego, Krakow 2023,
s. 197 1in.

Patrz przyktadowo wyrok Sadu Rejonowego w Toruniu z dnia 24 listopada
2022 1., sygn. akt I K 811/21, LEX nr 3514093, wyrok Sadu Rejonowego w Chet-
mnie z dnia 31 maja 2023 r., sygn. akt Il K 134/23, LEX nr 3594844.

Patrz uzasadnienie wyroku Sadu Okrggowego w Zielonej Gorze z dnia 19 maja
2022 r., sygn. akt VII Ka 3/22, https://www.dogmatykarnisty.pl/tag/orzecznictwo/
[dostep: 10.08.2022]; patrz tez Czy mozna oszukac kasg samoobstugowq. Wazny
wyrok polskiego sqdu, ,,Rzeczpospolita”, 14 sierpnia 2022 r.

¢ LEX nr3747539.
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Okrggowego w Zielonej Gorze z dnia 7 lipca 2023, sygn. akt VII Ka
384/23, utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Zielonej
Gorze z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt VI K 554/22, w ktéorym
sprawca zostal uznany za winnego m.in. przestgpstwa oszustwa w ten
sposob, ze w kasie samoobstugowej dokonat wazenia i ptatnosci za to-
war kodu marchwi, wazac w rzeczywistosci kilogram kawy, powodujac
tym samym strat¢ wartosci 54,99 zt.

W wywiedzionej kasacji w $lad za zarzutem apelacyjnym podniesio-
no zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez uznanie, ze sprawca
zachowaniem swym wyczerpal znamiona przestepstwa oszustwa,
podczas gdy w istocie wyczerpat znamiona wykroczenia polegajacego
na kradziezy. Zasadniczego znaczenia dla dokonania oceny prawnej zda-
rzenia Sad Najwyzszy upatrywat w tym, czy czynno$¢ wprowadzenia
na kasie innego towaru, anizeli w rzeczywisto$ci nabywany odbywata
si¢ w sposob catkowicie pozbawiony nadzoru ze strony cztowieka. Sad
Najwyzszy uznal, ze gdyby tak bylo, to istotnie brakowatoby ,,0s0by”
w rozumieniu art. 286 par. 1 kk. W realiach sprawy skazany czynit jed-
nak starania, aby jego zachowania pozostaly niezauwazone przez osoby
odpowiedzialne za mienie sklepu sprawujace nadzor nad automatem
kasujacym. Nie sposob bowiem zdaniem Sadu zignorowac niewatpli-
wego faktu, ze caly system nabycia towaru, mimo ze automatyczny, jest
powiazany z dzialalnos$cig konkretnych osob fizycznych, ktore mogly
— i taki co do zasady jest ich obowiazek stuzbowy — w sposob realny
wptyna¢ na decyzj¢ dotyczaca przedmiotowej sprzedazy.

W przypadku wykorzystania programéw analitycznych przez admi-
nistracje skarbowa ujawnia si¢ tozsamy problem prawny. Na moment
ztozenia deklaracji podatkowej w zdecydowanej wigkszosci wypadkow
z deklaracja ta ,,zapoznaje si¢” 1 dokonuje jej wstepnej weryfikacji
program analityczny, a nie cztowiek. Czy to jednak oznacza, ze czto-
wiek nie zostaje wprowadzony w blad, a tym samym nie moze by¢
mowy 0 wyczerpaniu znamienia przestgpstwa oszustwa? Otoz nie.
Wykorzystanie kas fiskalnych, programow analitycznych w procesach
decyzyjnych wspieranych przez uzycie skomplikowanych narzedzi
analitycznych czy sztucznej inteligencji zawsze odbywa si¢ w jakis
sposob pod nadzorem cztowieka. To przeciez nie maszyna wydaje
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autonomicznie decyzje podatkowe, decyduje o przyznaniu subwencji,
dotacji. Znami¢ wprowadzenia w biad innej osoby jest wyczerpane
takze wtedy, jezeli czynno$¢ czasownikowa wprowadzenia w btad
innej osoby dokonuje si¢ poprzez ,,zaaplikowanie” wprowadzajacych
w btad danych kasie samoobstugowej, programowi analitycznemu,
a nie bezposrednio cztowiekowi. Nic innego z literalnej tresci typu
czynu zabronionego oszustwa nie wynika. Ewentualne watpliwosci,
jakie mogg si¢ tu pojawi¢ na tle interpretacji znamienia ,,innej osoby”
w zwiazku z rozwojem nowych technologii przesuwajacych rolg czto-
wieka odpowiednio na poczatek (pisanie okreslonych algorytmoéw) i ko-
niec procesOw decyzyjnych (jego nadzor nad procesem decyzyjnym),
z powodzeniem moga by¢ usunigte w drodze wyktadni. Nie mozna
zgodzi¢ si¢ tu z pogladem, ze dla wyczerpania znamienia wprowadzenia
w btad lub wyzyskania btgdu w rozumieniu art. 286 par. 1 kk konieczne
jest, aby sprawca najpozniej w momencie przekazywania okreslonych
informacji wszedt w interakcj¢ z cztowiekiem’. W brzmieniu przepisu
art. 286 par. 1 kk nie znajdujemy przeciez takiego zawe¢zenia znamienia.
Argument, ze tam, gdzie nie ma istoty ludzkiej, nie moze dochodzi¢
do wprowadzenia w blad ani do wyzyskania owego btedu, poniewaz
dla bytu przestgpstwa oszustwa konieczne jest, by u rozporzadzajacego
mieniem zostal wywotany konkretny stan §wiadomosci za pomoca
zachowania si¢ sprawcy®, nie jest zatem w omawianym przypadku
adekwatny. Dotyczy bowiem tylko fragmentu procesu decyzyjnego
(analizowania wstepnego wprowadzonych danych przez maszyne),
w ktorym to fragmencie (tylko fragmencie!) istotnie pomijany jest czto-
wiek. Nie jest jednak tak, Zze omawiany proces decyzyjny odbywa si¢
bez udziatu cztowieka, a tylko w takim przypadku mogliby$my powzia¢
watpliwos¢ co do wyczerpania znamion typu przestepstwa oszustwa.

Stosowanie skomplikowanych narzedzi analitycznych, ktore ofe-
ruje wspoélczesna technologia nie zmienia faktu, Ze sa one nadal tylko
narzedziami uzywanymi przez cztowieka. Sg pomocne cztowiekowi

7 Sz. Tarapata, ,,Oszukanie” maszyny a zasada nullum crimen sine lege. Czy an-

droidy mogg marzy¢ o elektrycznych owcach. Jerzemu Duzemu w odpowiedzi,
,Prokuratura i Prawo” 2025, nr 10, s. 37.
8 Ibidem, s. 43.
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w procesach decyzyjnych, ale go nie zastgpuja. Czlowiek nadzoruje
te urzadzenia juz poprzez sam fakt wprowadzenia im okreslonych
algorytmoéw. Element nadzoru od poczatku procesu decyzyjnego ze
strony czlowieka (algorytm dzialania wprowadzony przez cztowieka)
az do konca procesu (nadzor nad efektem pracy maszyn, mozliwosé
ingerencji, zmiany) wskazuje jednoznacznie, ze ,,wprowadzenie w btad
maszyny” zawsze we wspotczesnych realiach wigze si¢ tez z wprowa-
dzeniem w blad innej osoby (cztowieka) w zwigzku z jego nadzorem
nad procesem decyzyjnym, w ktdrym maszyna jako narzgdzie jest tylko
wykorzystywana.

Bardzo ciekawego pola do poréwnan i wyciggania wnioskow
w analizowanej kwestii dostarcza afera dieselgate. Ot6z jej istota byt
mechanizm, w ktorym badany przez inng maszyne silnik diesla pod ka-
tem spetniania norm emisji zanieczyszczen, w tym zwtaszcza tlenkow
azotu, autonomicznie wykrywat dzigki zainstalowanemu oprogramowa-
niu, Ze jest testowany na spetnianie norm emisji zanieczyszczen przez
inng maszyng. W konsekwencji dokonywatl autonomicznie korekty
cyklu swojej pracy. Stuzyto to wydatnemu zmniejszeniu na potrzeby
zaliczenia testu emisji zanieczyszczen w porownaniu do normalnego
cyklu pracy. O zmianie cyklu na mniej emisyjny decydowat zatem au-
tonomicznie silnik po wykryciu przez wgrany mu do oprogramowania
algorytm, ze jest testowany. W nastepstwie dieselgate nastapito jednak
skazanie 0sob odpowiedzialnych za przestepstwo oszustwa’, a przeciez
w realiach stanu faktycznego sprawy to testowany silnik autonomicz-
nie przestawial si¢ na proekologiczny tryb pracy, co powodowato
nienaturalny odczyt danych emisji spalin przez testujacy go komputer.
Czyli w uproszczeniu mozemy powiedziec, ze na etapie przekazywania
informacji jedna maszyna (testowany silnik) wprowadzita w biad inng
(testujacy komputer). Niemieckie sady (w Monachium i Brunszwiku)
nie miaty jednak watpliwosci co do wyczerpania znamion oszustwa,

®  Patrz szerzej Cztery wyroki w sprawie dieselgate. Sgd w Brunszwiku konczy pro-

ces, https://www.onet.pl/informacje/deutsche-welle/cztery -wyroki — w -spra-
wie dieselgate-sad w brunszwiku-konczy-proces/qyt1w48.0666d3f1 [dostep:
26.05.2025]; Afera spalinowa Volksvagena. Byly szef Audi skazany, ,,Rzeczpo-
spolita” z 27.06.2023.
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przy czym nalezy podkresli¢, ze sposob typizacji niemieckiego art.
263 StGB jest niemal identyczny jak polskiego art. 286 kk, wskazujac
na wprowadzenie w blad innej osoby.

Reasumujac, zachowania, ktore cechuje wprowadzenie w btad innej
osoby niejako ,,za po$rednictwem” urzadzen elektronicznych, mieszcza
si¢ w ramach znamion typu przestepstwa oszustwa, do czego prowadzi
nieodparty wniosek z prawidlowej interpretacji znamion tego typu
czynu zabronionego. Dopiero wtedy, gdy sztuczna inteligencja istotnie
osiagnie poziom rozwoju, w ktérym androidy-awatary w pelni przejma
role dzisiejszych inspektorow skarbowych, uzyskaja samoswiadomos¢,
a by¢ moze w konsekwencji podmiotowos$¢ prawna, aktualny stanie
si¢ problem, kto odpowiada za ich catkowicie autonomiczne decyzje
wymykajace si¢ schematom zadanych im algorytméw i nadzorowi ze
strony ludzi. Aktualnie to jednak temat dla futurologéw, a nie prawni-
kow, poniewaz obecnie skomplikowane programy analityczne wykorzy-
stywane przez administracj¢ skarbowa to wcigz tylko narzedzia w reku
cztowieka poddane jego nadzorowi w przebiegu procesu decyzyjnego.
Z tego jednego prostego powodu wprowadzenie w blad innej osoby
w rozumieniu art. 286 par. 1 kk, nawet jezeli nastgpuje ,,za posrednic-
twem” maszyny jak kasa samoobstugowa, program analityczny itp.,
jest zawsze wprowadzeniem w blad czlowieka i jako takie wypelnia
znamiona przestgpstwa oszustwa.
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Odpowiedzialnos¢ positkowa w prawie
karnym skarbowym — stuletnia tradycja
wobec wyzwan wspolczesnosci

1. Wprowadzenie (rys historyczny)

Odpowiedzialno$¢ positkowa, zarowno w swym materialnopraw-
nym, jak i procesowym wymiarze, od wielu juz lat jest typowym dla
polskiego prawa karnego skarbowego endemitem. Dos¢ wskazac,
Ze — nie wystepujgc w obszarze innych niz postgpowanie w sprawach
o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe postgpowaniach re-
presyjnych — w prawie karnym skarbowym funkcjonuje w zasadzie od
stu lat. Juz w rzadowym projekcie ustawy karno-skarbowej z 2 sierpnia
1926 r. wskazywano na to, ze przyjgta w powszechnym prawie karnym
zasada, iz nikt nie moze odpowiadac za przestepne dziatanie innej osoby,
w prawie karnym skarbowym musi dozna¢ ograniczenia. Akcentowano
bowiem, ze ,,(...) sa osoby, ktdre pozostaja do innych w takim stosunku,
iz przy dobrej checi i woli zapobiec moga z tatwoscia popelnieniu przez
te osoby przestgpstw skarbowych”!. Nie moze wiec dziwié, ze wspo-
mniana ustawa z 2 sierpnia 1926 r. wprowadzita do prawa pozytywnego
instytucje odpowiedzialnosci osob trzecich (art. 33-39 tej ustawy),
podstawowg przestanka zastosowania ktorej bylo istnienie skazanego,
dajace mozliwo$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci osoby, w ktorej
zastepstwie skazany kierowat przedsigbiorstwem przemystowym lub
handlowym albo zatatwiat inne jej interesy?.

Cho¢ kolejna ustawa regulujaca problematyke prawa karnego
skarbowego, czyli ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 r., zostala

! G. Taubenschlag, Prawo karno-skarbowe, £.0dz 1927, s. 26.

2 K. Rydz-Sybilak, Instytucja odpowiedzialnosci positkowej w polskim prawie kar-
nym skarbowym, 1.6dz 2014, s. 49.

3 Dz U. Nr 34, poz. 355.
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uchwalona raptem sze$¢ lat pozniej, to w zasadzie powielata regulacje
ustawy z 2 sierpnia 1926 r., takze w zakresie instytucji zwanej dzi$
odpowiedzialno$cig positkowa. Jedyna modyfikacja w tym ostatnim
wypadku dotyczyta poszerzenia zakresu przestanek pozytywnych sto-
sowania odpowiedzialnos$ci positkowej (art. 34 pkt 2 ustawy z 18 marca
1932 1.).

Takze kolejne akty normatywne poswigcone prawu karnemu skar-
bowemu, tj. dekret Prezydenta RP z 3 listopada 1936 r. — Prawo karne
skarbowe?, dekret Rady Ministrow z 11 kwietnia 1947 r. — Prawo
karne skarbowe’, ustawa karna skarbowa z 13 kwietnia 1960 r.5, usta-
wa karna skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r.7, czy tez obowigzujacy
obecnie Kodeks karny skarbowy, stale normowaty odpowiedzialno$¢
positkowa, traktujac jg jako typowa instytucje prawa karnego skar-
bowego. Jakkolwiek, co zupetnie naturalne, w tych kolejnych aktach
prawnych odpowiedzialno$¢ positkowa nie byta regulowana doktadnie
w ten sam sposob®, to jednak konstrukcyjnie zawsze opierata si¢ na tym
samym zatozeniu. Sprowadza si¢ ono do jej uksztattowania jako od-
powiedzialnosci akcesoryjnej, wymierzanej z zasady za grzywne (ale
takze za koszty sgdowe’) orzeczong wobec sprawcy, uzaleznionej od
pierwotnego pociagnig¢cia do odpowiedzialnosci takiego sprawcy (ak-
tualnie) przestepstwa skarbowego, ktorego z zastgpowanym podmiotem
Taczy konkretna wigz prawna lub faktyczna, a zastepowany uzyskat lub
mogluzyskaé z czynu sprawcy korzy$¢ majatkowa. Stale ratio legis tej
instytucji sprowadzato si¢ zatem i sprowadza do wskazania, Ze zastepca
podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej, popetniajac
przestepstwo skarbowe, dziala w interesie zastgpowanego i uzyskujac

Dz. U. Nr 84, poz. 581.

Dz. U. Nr 32, poz. 140.

Dz. U. Nr 28, poz. 167.

Dz. U. Nr 28, poz. 260.

Stanowito to nastepstwo nie tylko podejmowanych prob nadania jej bardziej opty-
malnego ksztattu, ale rowniez poszerzenia zakresu przedmiotowego kolejnych
aktow prawnych normujacych prawo karne skarbowe. Przyktadem niech bedzie
w tym wzgledzie ustawa karna skarbowa z 13 kwietnia 1960 r., ktdra swym zakre-
sem objeta czyny dewizowe.

Zob. np. art. 32 ustawy karnej skarbowej z 26 pazdziernika 1971 r.

® w9 o wu s
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lub mogac uzyskac z tego tytutu korzy$¢ majatkowa, powinien ponies¢
specyficznie ujeta odpowiedzialnos¢ prawng'®, zawierajaca w sobie
pierwiastki odpowiedzialnosci karnej oraz odpowiedzialnosci cywilne;j.
Tym samym odpowiedzialno$¢ positkowa byla i jest traktowana jako
wyjatek od zasady indywidualnej odpowiedzialnosci karnej za czyn
zabroniony pod grozbg kary. Zarazem jej istnienie jest uzasadniane tym,
Ze sprawcy przestepstwa skarbowego mogg dziataé w szerszym zakresie
na rzecz innego podmiotu niz sprawcy przestepstwa powszechnego,
wlasciwym dla prawa karnego skarbowego prymatem kompensacji
nad represja oraz obawg dotyczaca braku efektywnosci wykonania
kary grzywny wymierzonej sprawcy przestepstwa skarbowego''. Z dru-
giej strony po tylu latach obowigzywania i majacych w nich miejsce
radykalnych przemianach ekonomicznych, wskazana obawa powinna
zosta¢ zweryfikowana badaniami empirycznymi co do efektywnosci
wykonania kary grzywny orzekanej za przestgpstwo skarbowe w sto-
sunku do takiej kary wymierzanej za przestepstwo.

Majgc na wzgledzie stuletnig obecno$¢ odpowiedzialnosci positko-
wej w polskim porzadku prawnym oraz dostrzegajac to, ze poswigcona
jej materia normatywna nigdy nie byta zbyt obszerna, co do zasady
sktadajac si¢ z kilku artykutow konkretnego aktu prawnego'?, mozna by
byto uzna¢, iz wszelkie watpliwosci odnoszace si¢ do istoty, charakteru
oraz praktycznych aspektow stosowania poswigconych jej przepisow
prawa, dawno juz zostaty rozwiane. Blizszy wglad w materialnoprawne
i procesowe rozwigzania poswigcone odpowiedzialnosci positkowej,
sktania jednak do sformutowania biegunowo odlegtej tezy. Dobrym jej
przyktadem sa przywolane nizej, trzy odrebne sytuacje prawne, ktore
zbiorczo, jak i kazda z osobna, generuja powazne watpliwosci odno-
szace si¢ do merytorycznej poprawnosci zatozen, na ktorych oparto
odpowiedzialno$¢ positkowa oraz do jej konstrukcji.

10 J. Bafia i in., Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1973, s. 75.

Tak trafnie K. Rydz-Sybilak, Instytucja odpowiedzialnosci positkowej ..., s. 86.
12 Obecnie sg to cztery artykuty Kodeksu karnego skarbowego — art. 24, art. 25, art.
124 i art. 125.
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2. Charakter i konsekwencje procesowego wykreowania
podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnoS$ci positkowej

Podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej, bedacy strong
zard6wno na etapie postepowania przygotowawczego, jak i w stadium
jurysdykcyjnym postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe,
podlega wykreowaniu w drodze decyzji procesowe;j. Jest nig niezaskar-
zalne postanowienie, ktdre w postgpowaniu przygotowawczym wydaje
organ je prowadzacy (art. 124 § 2 in principio k.k.s.), a w postgpowaniu
jurysdykcyjnym sad (art. 124 § 2 in fine k.k.s.). Zreszta o kreatywnym
charakterze postanowienia okreslonego w art. 124 § 1 k.k.s. przesadza
takze tre§¢ art. 125 § 3 k.k.s. Charakter tego postanowienia oraz jego kon-
strukcja sg zatem zblizone do postanowienia o przedstawieniu zarzutow!'>,
W konsekwencji jego wydanie musi uwzgledniac, zakorzenione w nim,
wlasciwosci gwarancyjne. Przeciez z chwilg wydania postanowienia
o pociggnigciu do odpowiedzialnosci positkowej podmiot nabywa row-
niez pewne uprawnienia zasadniczo zarezerwowane dla oskarzonego'.
Przedstawienie zarzutow jest aktem pociagnigcia okreslonej osoby
do odpowiedzialnosci karnej'* i momentem zwrotnym postgpowania
przygotowawczego powodujacym jego przejscie w faze in personam!s.
Nie jest zatem decyzja procesowg o wylacznie formalnym znaczeniu.
Przeciez odgrywa istotna rol¢ w zabezpieczeniu interesOw i praw osoby
Sciganej, nadajac jej status strony procesowej oraz wyposazajac w sze-
reg uprawien o typowo gwarancyjnym charakterze (art. 74 k.p.k., art.

3 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytul II. Postgpowanie

w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tytut I1l. Postgpo-
wanie wykonawcze, Warszawa 2000, s. 125.

G. Skowronek, Szczegdlne strony postgpowania w sprawach karnych skarbo-
wych, Prok. i Pr. 2005, nr 7-8, s. 164.

L. Schafft, Komentarz do Kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1959, s. 24;
A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobiegajqce uchylaniu
sig od sqdu, Warszawa 1963, s. 74; J. Tylman, [w:] M. Siewierski, J. Tylman,
M. Olszewski, Postgpowanie karne w zarysie, Warszawa 1971, s. 54; F. Prusak,
Pociggniecie podejrzanego do odpowiedzialnosci w procesie karnym, Warszawa
1973, s. 38-39.

A. Ludwiczek, Wszczecie postepowania przeciwko osobie jako moment przerwa-
nia biegu terminu przedawnienia karalnosci, lustitia 2012, nr 2, s. 93.
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175 k.p.k. 1 inne). Tak samo rzecz si¢ ma ze wskazanym postanowieniem
o0 pociagnigciu do odpowiedzialnosci positkowej. Jego istota rowniez
ogniskuje si¢ wokol wykreowania w postgpowaniu w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe (nowej) strony procesowej i wyposazenia jej w kon-
kretne gwarancje procesowe, zbiorczo ujete w art. 125 k.k.s. Oznacza
to, ze w razie istnienia przestanek do wydania takiego postanowienia,
okreslonych w art. 24 § 1 k.k.s., reakcja na ten fakt procesowy powinna
by¢ niezwloczna. W przeciwnym razie podmiot, ktory powinien by¢
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej, nie uzyska statusu stro-
ny procesowej w wymaganym terminie, a zatem bedzie w tym czasie
pozbawiony wlasciwych mu gwarancji procesowych. W praktyce do-
bitnym przyktadem takiego, jakze niepozagdanego, stanu jest potgczenie
braku wydania postanowienia, o ktorym mowa w art. 124 § 1 k.k.s.
z przestuchaniem podmiotu (osoby fizycznej lub przedstawiciela osoby
prawnej wzglednie jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci
prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawna), ktory
powinien by¢ do takiej odpowiedzialnosci pociagniety, w charakterze
swiadka. W takiej bowiem sytuacji od podmiotu tego, dla ktérego
lege artis prawidtowa forma wypowiedzi procesowej sa wyjasnienia,
oczekuje si¢ zlozenia zeznan, ze wszystkimi tego konsekwencjami,
a zwlaszcza obowiazkiem ich ztozenia oraz podania w nich prawdy
(zostawiajac w tym miejscu na boku kwesti¢ ewentualnego kontratypu
prawa do obrony). Nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze postanowienie
o pociagnieciu do odpowiedzialnosci positkowej ma niezaprzeczalng
wage z perspektywy zapewnienia rzetelnosci postegpowania w sprawach
o przestgpstwa skarbowe.

Jak juz wskazano, Kodeks karny skarbowy wyposaza w uprawnienie
do wydania takiego postanowienia organ prowadzacy postepowanie
przygotowawcze (na tym etapie postepowania) oraz sad (w stadium
jurysdykcyjnym). 4 vista wydaje si¢ to catkowicie naturalne. Przy po-
glebionym ogladzie jest jednak systemowo i strukturalnie nie do przyje-
cia. Niepodobna bowiem nie dostrzec specyficznej pozycji procesowej
podmiotu pociggnigtego do odpowiedzialnosci positkowej. W $lad
za F. Prusakiem nalezy bowiem wskazac, ze jego status jest zblizony
do oskarzonego i cz¢$ciowo (z uwagi na zakorzeniony w odpowiedzial-
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nosci positkowej pierwiastek cywilny) do pozwanego w postepowaniu
cywilnym'’. Patrzac z nieco bardziej szczegotowej perspektywy, trzeba
wskazaé, ze podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowe;j jest
W postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe strong bierna,
ktorej uprawnienia i obowigzki sg w zasadzie tozsame z uprawnieniami
i obowiazkoéw procesowych oskarzonego (arg. ex art. 125 § 1 k.k.s.).
Takie usytuowanie procesowe wskazanego podmiotu nie moze przy tym
dziwi¢, skoro z jednej strony moze on ponies¢ (specyficzna, z pewnoscia
nie typowo karng, natomiast na pewno akcesoryjng), odpowiedzialnosé¢
za przestepstwo skarbowe popelnione przez oskarzonego, a z drugiej
w toku postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe, niejako
przy okazji czynienia ustalen w zakresie odpowiedzialno$ci oskarzo-
nego za zarzucony mu czyn, dochodzi do ustalenia szeregu przestanek,
od ktorych warunkowana jest nastepcza odpowiedzialno§¢ podmiotu
zbiorowego, oparta na przepisach ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialno$ci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary'8. Nie ma przy tym watpliwos$ci, ze podmiot, ktory
w postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe wystepuje jako
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej, w przewazajacej ilosci
wypadkow bedzie zarazem podmiotem odpowiadajacym p6zniej, w ra-
mach odrebnego postepowania, jako podmiot zbiorowy.

Juz tylko przywotane usytuowanie procesowe podmiotu pociagnig-
tego do odpowiedzialno$ci positkowej, nakazuje — i to z perspektywy
strukturalnej — krytycznie przyjrzec si¢ wyposazeniu sadu merytorycz-
nego w obowigzek (odpowiedzialnos¢ positkowa od 17 grudnia 2005 r.
jest obligatoryjna) wydania postanowienia, o ktérym mowa w art. 124
§ 2 in fine k.k.s. W najwickszym skrocie sytuacja taka oznacza bowiem,
ze sad najpierw wygeneruje strong bierng postgpowania w sprawach
o przestgpstwa skarbowe, a nastepnie bedzie badat mozliwos¢ natozenia
nanig w wyroku odpowiedzialno$ci positkowej. Od razu przy tym trzeba
zaznaczy¢, ze problem ten nie ma charakteru pozornego, a w konsekwen-
cji nie mozna go wyeliminowac stosujac instytucje wylaczenia sedziego

17" Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1995, s. 229 oraz Prawo i po-

stepowanie karne skarbowe, Warszawa 1996, s. 162.
18 Dz.U. z2023, poz. 659.
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(sad wydawalby postanowienie o pociagnieciu do odpowiedzialnosci
positkowej w jednym sktadzie, natomiast orzekalby w innym). Chodzi
bowiem o co$ zdecydowanie bardziej istotnego, a mianowicie otwarte
wrecz naruszenie zasady kontradyktoryjnosci, a zatem przeksztatcenie
tego fragmentu postgpowania sadowego w sprawach o przestgpstwa
skarbowe, ktory odnosi si¢ do odpowiedzialnosci podmiotu pociagnigtego
do odpowiedzialnosci positkowej, w proces o zdecydowanej przewadze
zasady inkwizycyjnosci ($ledczej). Przeciez istotg zasady kontradyktoryj-
nosci jest dyrektywa, w mysl ktorej podmiot bezposrednio zainteresowa-
ny w wyniku postepowania ma prawo do procesowej walki z podmiotem
przeciwstawnym o ten korzystny dla siebie wynik!®. Z podmiotem prze-
ciwstawnym, a nie z sgdem majacym obiektywnie i bezstronnie oceni¢
zgromadzony material dowodowy. Tymczasem, wydajac postanowienie
o pociggnieciu do odpowiedzialno$ci positkowej, sad opiera si¢ na anali-
zie przestanek z art. 24 § 1 k.k.s. Doktadnie te same przestanki analizuje
po raz wtdry, juz w momencie orzekania, a zatem rozwazenia tego,
czy podmiot pociagni¢ty do odpowiedzialnosci positkowej zostanie
przeksztatcony w podmiot odpowiedzialny positkowo. Trudno w takiej
sytuacji mowic¢ o rownouprawnieniu stron wiodgcych spor procesowy,
gdy tymczasem ta rOwnos¢ nie jest warto$cig sama w sobie, lecz stuzy
stronom procesowym, ktore przy jej zachowaniu uzyskuja szanse bardziej
skutecznego reprezentowania i obrony swoich intereséw?’. Inaczej rzecz
ujmujac, dochodzi do wyraznego ograniczenia w postegpowaniu sgdowym
zasady kontradyktoryjnos$ci, ktorej prymat nad zasada inkwizycyjno$ci
w tym stadium procesowym nie podlega dyskusji.

Chcac da¢ odpor poczynionym rozwazaniom, mozna by byto pro-
bowac¢ wskazywac, ze gdy — z jakichkolwiek powodow, chocby przez
przeoczenie — organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze, pomi-
mo istnienia ku temu przestanek, nie wyda w jego toku postanowienia
o0 pociggnieciu okreslonego podmiotu do odpowiedzialnosci positkowe;,
sad w stadium jurysdykcyjnym ma mozliwos$¢ sanowania takiego uchy-
bienia. Zapatrywanie to jednak nie przekonuje. W prostej linii prowadzi

9 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zafozenia teoretyczne, Warsza-
wa 1984, s. 254.
2 S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 277.
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bowiem do tego, ze podmiot pociggnicty do odpowiedzialnosci posit-
kowej, ktory powinien by¢ strong procesowa juz w postgpowaniu przy-
gotowawczym, a zatem, ktory juz w jego toku mogt realizowac swoje
uprawnienia procesowe dla wykazania braku podstaw do tego, aby taka
odpowiedzialnos$¢ ostatecznie zostata na niego natozona, bedzie miat
tego rodzaju mozliwo$¢ wytacznie w stadium sagdowym. ,,Legalnie”
zatem zostanie jej pozbawiony w toku catego stadium procesowego.
Przeciez w taki sposéb nie ,,0dzyja” uprawnienia takiej strony z — za-
konczonego juz — stadium przygotowawczego. Tymczasem dziatajac
jako strona w §ledztwie lub w dochodzeniu i wykorzystujac wynikajace
stad uprawnienia procesowe, niewykluczone, ze podmiot ten mogltby
wplyna¢ na ostateczny wynik tego etapu procesowego. Probg odwro-
cenia negatywnych konsekwencji takiego stanu musi si¢ zatem sta¢
rozwazenie dokonania zwrotu sprawy do uzupetnienia postgpowania
przygotowawczego. Przeciez instytucja zwrotu sprawy wlasciwemu or-
ganowi §cigania w ramach postepowania przej$ciowego, dokonywanego
w celu usunigcia istotnych brakéw postgpowania przygotowawczego,
stanowi wyraz mozliwosci egzekwowania — spoczywajgcego na tym
organie — obowigzku przedstawienia sagdowi materialow postgpowa-
nia zabezpieczajacych dowody w takim stanie, jaki miat umozliwi¢
sadowi orzekanie o przedmiocie procesu, stwarzajac jednoczesnie
szans¢ usprawnienia postgpowania poprzez nalezyte przygotowanie
i organizacj¢ rozprawy gltownej?'. Zwrot sprawy w celu uzupetnienia
postgpowania przygotowawczego uzalezniony jest przy tym od spet-
nienia dwoch przestanek: 1) wystgpienia istotnych brakow s$ledztwa
(dochodzenia) oraz 2) ustalenia znacznych trudnosci w ich usunigciu
w postepowaniu sgdowym. W nakreslonej sytuacji niewatpliwie obie
te przestanki bylyby spetnione.

Nie ma tez powodow do uznania, ze uregulowanie z art. 124 § 2 in
fine k.k.s. zapewnia wlasciwg reakcje na sytuacje, w ktorej przestanki
pociagniecia do odpowiedzialnosci positkowej zaktualizujg si¢ dopiero
w stadium sgdowym. Skoro bowiem przestanki te sa enumeratywnie
wyszczegdlnione w przepisie art. 24 § 1 k.k.s. i skoro w komplecie

2 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 25 pazdziernika 2000 r., I KZP 24/00, OSNKW
2000, nr 11-12, poz. 96.
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majg charakter formalny lub zblizony do formalnego, tak czy inaczej
bardzo prosto weryfikowalny, to doprawdy trudno jest zatozy¢, ze za-
istnieja (ujawnia si¢) dopiero w postepowaniu sadowym. Zreszta, co
w tym wypadku najwazniejsze, wydanie postanowienia o pociggnieciu
do odpowiedzialno$ci positkowej dopiero na etapie postgpowania ju-
rysdykcyjnego stanowi odstepstwo od zasady skargowosci, naruszajac
przy tym podzial rél procesowych, co przejawia si¢ przede wszystkim
w tym, ze sad, wyrazajac wolg Scigania okreslonego podmiotu, spetnia
funkcje¢ wlasciwa dla oskarzyciela publicznego®.

Cato$¢ poczynionych rozwazan uwidacznia pierwszy obszar, w kto-
rym aktualne uregulowanie odpowiedzialnosci positkowej nie odpowiada
wymogom wspoélczesnosci, a wreez jest dysfunkcjonalne.

3. Podstawa faktyczna odpowiedzialnos$ci positkowej

Kwestii podstawy faktycznej odpowiedzialno$ci positkowe;j i spo-
sobu jej rozumienia po$wiecitem kiedy$ nieco uwagi®. W najwiek-
szym skrocie nalezy zatem zauwazy¢, ze w uzasadnieniu rzadowego
projektu przywotanej na wstepie ustawy karnej skarbowej z 2 sierpnia
1926 r. wskazano, iz istota odpowiedzialnosci positkowej zostata
powiazana z zauwazeniem, ze beneficjent korzysci majatkowej po-
chodzacej z popelnienia przestepstwa skarbowego moze zachowaé
,05troznos$¢ w wyborze osoby, ktorej powierza sprawowanie swoich
interesOw, ze, w miar¢ moznosci, nie zaniedbuje dozoru nad spra-
wowaniem tych interesow przez te osoby lub ze majac do pewnego
stopnia wzgledem innych oséb obowigzek ostrzezenia ich przez
zgubnymi skutkami niezgodnego z ustawg postgpowania, obowiazku
tego nie dopetnia?*. Najpewniej z tego powodu, ale rowniez z uwagi
na niewatpliwie zakorzeniony w odpowiedzialnosci positkowe;j pier-

22 Tak trafnie J. Skorupka, Komentarz do wybranych przepisow Kodeksu karnego

skarbowego. Komentarz do art. 124 k.k.s., SIP LEX.

Zob. Zakres podstawy faktycznej odpowiedzialnosci positkowej w prawie karnym
skarbowym, Prok. i Pr. 2010, nr 12.

2 G. Taubenschlag, Prawo..., s. 26.
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wiastek cywilny, w pisSmiennictwie mozna dostrzec zapatrywanie,
wedle ktorego odpowiedzialnos$¢ ta w zasadzie jest Sci§le wigzana
z istnieniem po stronie odpowiedzialnego positkowo cywilistycznie
ujetej winy w zakresie wyboru (culpa in eligendo) lub nadzoru (culpa
in custodiendo), odniesionych do sprawcy przestepstwa skarbowego?.
Akceptacja takiego punktu widzenia sktania do uznania, ze przy przy-
jeciu, iz o stwierdzeniu podstaw do obcigzenia okreslonego podmiotu
odpowiedzialnoscig positkowa mozna méwi¢ dopiero w kontekscie
jego winy w wyborze lub w nadzorze odniesionej do sprawcy prze-
stepstwa skarbowego, nie ma watpliwosci, ze ustalenie istnienia
ktoregokolwiek z tych rodzajow winy bedzie elementem wigkszej
catosci, czyli ustalen faktycznych, a zatem dowodowego stwierdze-
nia istnienia lub nieistnienia okreslonych faktow?. Innymi stowy,
uznanie, ze odpowiedzialno$¢ positkowa za grzywne wymierzona
sprawcy przestgpstwa skarbowego wiaze si¢ z koniecznosciag wy-
kazania po stronie odpowiedzialnego positkowo winy w wyborze
takiego sprawcy lub w nadzorze nad nim, powoduje konieczno$¢
dowodowego ustalenia przez sad orzekajacy ktoregokolwiek z tych
rodzajow winy i to w stopniu rownowaznym ustaleniom niezbednym
do wydania wyroku stwierdzajacego sprawstwo i wing okreslonej
osoby za zarzucony jej czyn. Z drugiej jednak strony, patrzac przez

23 Zob. tego rodzaju zapatrywania autorstwa np. Z. Siwika, Systematyczny komen-

tarz do ustawy karnej skarbowej. Czes¢ ogolna, Wroctaw 1993, s. 377; F. Prusaka,
Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Warszawa 1995, s. 67, Prawo i poste-
powanie karne skarbowe, Warszawa 1996, s. 35 oraz Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, t. I, Krakéw 2006, s. 354; T. Grzegorczyka, Odpowiedzialnosé¢ po-
sitkowa w obecnym prawie karnym skarbowym i w przysziej u.k.s., Pal. 1997,
nr 1-2, s. 24; K. Sitkowskiej, Przestepstwa i wykroczenia skarbowe. Komentarz.
Przeglgd orzecznictwa, Warszawa 1995, s. 33; Z. Radzikowskiej, [w:] G. Bogdan,
A. Nita, Z. Radzikowska, A. R. Swiatlowski, Kodeks karny skarbowy z komen-
tarzem, Gdansk 2000, s. 79; A. Kisiela, Odpowiedzialnos¢ positkowa na gruncie
przepisow kodeksu karnego skarbowego, [w:] Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego,
red. L. Bogunia, t. XIV, Wroctaw 2003, s. 265-266, G. Skowronka, Szczegdlne
strony..., s. 168, a takze SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 29 stycznia
2009 r., I KZP 28/08, OSNKW 2009, nr 2, poz. 14.

Zob. w tym zakresie uwagi S. Zabtockiego, Postgpowanie odwotawcze w nowym
kodeksie postepowania karnego. Komentarz praktyczny, Warszawa 1997, s. 82.
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pryzmat pierwszenstwa wyktadni jezykowej?’, w niejednokrotnie juz
przywotanym przepisie art. 24 § 1 k.k.s. brak jakiegokolwiek czynnika
uzalezniajgcego odpowiedzialnos¢ positkowa od winy w wyborze lub
winy w nadzorze podmiotu, na ktérego taka odpowiedzialnos¢ mogta-
by zosta¢ natozona. Co wigcej, gdyby ktorykolwiek z tych rodzajow
winy miat by¢ wprost okreslony w ustawie jako jedna z przestanek
odpowiedzialno$ci positkowej, to racjonalny ustawodawca uczynitby
to w sposob analogiczny do regulacji z art. 5 ustawy z dnia 28 pazdzier-
nika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary?® (u.0.p.z.). Ten ostatni przepis prawny,
okreslajac jedng z podstaw sui generis odpowiedzialno$ci prawnej,
jaka stanowi odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozba kary, nie tylko wprost lokuje w tym aspekcie
wing w wyborze lub wing w nadzorze (oraz win¢ w organizacji), ale
takze pojecia te definiuje na potrzeby wskazanego rezimu odpowie-
dzialnos$ci. Na dodatek zar6wno wina w wyborze, jak i w nadzorze
to konstrukcje wtasciwe zwlaszcza dla obszaru prawa cywilnego.
Warto wigc dostrzec, ze i na jego gruncie w istocie sa one okreslone
ustawowo (vide np. art. 427 k.c. i art. 429 k.c.), co oznacza, ze np.
przy okazji wyboru sprawdzeniu podlegajg kwalifikacje fachowe
wybranego, a takze to, czy nie ma on przyzwyczajen lub sktonnosci
mogacych powodowac niepozadane konsekwencje®. Zresztg — para-
doksalnie — podobnie rzecz si¢ ma w obrgbie samego Kodeksu karnego
skarbowego. Wszak typ czynu zabronionego z art. 84 § 1 k.k.s., jak
trafnie zdiagnozowat Trybunat Konstytucyjny*, oparty jest na specy-
ficznie okreslonej w jego tresci winie w nadzorze. Jesliby zatem inna
instytucja przewidziana w tym samym akcie prawnym (odpowiedzial-
no$¢ positkowa) rowniez miata si¢ opiera¢ na takim rodzaju winy,

27 Blizej na ten temat zob. L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sqdéw, Torun

2002,s. 79 in.
2 Dz. U. Nr 197, poz. 1661 ze zm.
¥ Tak G. Bieniek, [w:] G. Bieniek et al., Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga
trzecia. Zobowigzania, t. 1, Warszawa 1999, s. 314.
30 Zob. uzasadnienie wyroku z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, OTK-A 2004, nr 10,
poz. 103.
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to wedle zasad poprawnej legislacji z pewnos$cia przewidywatby to
przepis prawny ksztattujacy podstawy jej zastosowania, czyli przepis
art. 24 § 1 k.k.s. Przeciez w przeciwnym wypadku dosztoby do dosy¢
wyraznego naruszenia wystowionej w przepisie § 6 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej™!, reguty adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru
prawodawcy, ktéra oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢
tak zredagowany, aby doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.
Skoro bowiem odpowiedzialno$¢ positkowa nie ma charakteru ab-
solutnego, a zatem znajduje zastosowanie wylgcznie w konkretnych
okolicznos$ciach i skoro w takiej sytuacji okoliczno$ci te jednoznacznie
i wyczerpujaco wskazuje si¢ w przepisie prawnym przez rodzajowe
ich okreslenie (§ 145 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”), to
niepodobna przyjac, ze intencja racjonalnego ustawodawcy byto takie
uksztaltowanie wskazanego rodzaju odpowiedzialnosci, ktore okre-
slone podstawy jej uruchomienia umiejscawialoby poza wyczerpujaco
opisujacym ja tekstem prawnym.

Dodatkowo takze przez pryzmat wyktadni systemowej i funkcjo-
nalnej nie da si¢ dojs¢ do wniosku, ze warunkiem odpowiedzialno$ci
positkowej jest ktorys z cywilistycznie ujetych rodzajow winy. Obiek-
tywnie patrzac przepis art. 24 § 1 k.k.s. jest jasny, nie jest nieostry lub
wieloznaczny, a takze nie pozostaje w sprzecznosci z innymi przepisami.
Nie pozostaje w sprzecznosci takze z racjg prawng odpowiedzialnosci
positkowej jako instytucji prawa karnego skarbowego. Co wigcej,
wszedzie tam, gdzie ustawodawca przewiduje odpowiedzialno$¢ oparta
na winie w wyborze lub w nadzorze, to po pierwsze zapisuje to wprost
w ustawie, a po wtore okresla, na czym oba te rodzaje winy maja pole-
gac. Bardzo dobrze jest to widoczne na gruncie przywolanego juz art. 5
u.0.p.z. (a posrednio takze art. 429 k.c. oraz art. 84 § 1 k.k.s.). W wypad-
ku przepisu art. 24 § 1 k.k.s. regulacji takiej brak, podobnie zresztg jak
nie ma mozliwosci siggni¢cia do przepisow Kodeksu cywilnego w celu
okreslenia, na czym doktadnie ktorys ze wskazanych rodzajow winy,

31 Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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przy okazji konstruowania przestanek odpowiedzialnosci positkowe;j,
miatby polegac. Zreszta dla odpowiedzialno$ci cywilnej typowe jest
(wprawdzie wzruszalne) ustawowe domniemanie winy w nadzorze (art.
427 k.c.) lub winy w wyborze (art. 429 k.c.), dookre§lone podaniem
konkretnych okoliczno$ci ekskulpujacych. W ramach odpowiedzial-
nosci positkowej sytuacja taka w sposob oczywisty nie wystepuje,
co dodatkowo nakazuje uznaé, ze proba jej oparcia na zasadzie winy
w wyborze lub winy w nadzorze jest w istocie pozaustawowym postu-
latem. Trafnie zatem wywodzi H. Skwarczynski** (a za nim L. Wilk*?),
Ze umiejscawianie w strukturze przestanek odpowiedzialno$ci positko-
wej winy w wyborze lub winy w nadzorze odpowiedzialnego positkowo
jest w rzeczywistosci ,,jakby poszukiwaniem podbudowy teoretycznej
do przyjecia odpowiedzialnosci positkowej niz faktyczng przestanka,
ktéra winna by¢ spetniona do przypisania”.

Wszystko to oznacza, ze Kodeks karny skarbowy — mimo tego,
ze prima facie mogloby sie¢ wydawac, iz jest inaczej — w rzeczywistosci
opiera odpowiedzialnos¢ positkowa na zasadzie ryzyka (lub zasadzie
do niej zblizonej). Zasada winy, a doktadnie wtasnie winy w wyborze
lub winy w nadzorze, pojawia si¢ dopiero w ramach ewentualnego
postegpowania wynikajacego z dochodzenia przez odpowiedzialnego
positkowo niewatpliwie przystugujacego mu roszczenia regresowego
wobec sprawcy przestepstwa skarbowego, za ktorego uiscit on kare
grzywny. Wtedy bowiem znajduja swoje zastosowanie przywotane juz
uregulowania, ktore odpowiedzialnos$¢ cywilng (a doktadnie deliktowa)
opieraja wlasnie na zasadzie winy w nadzorze (art. 427 k.c.) lub winy
w wyborze (art. 429 k.c.). W konsekwencji uniknigcie przez podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej tej odpowiedzialnosci,
jak trafnie podnosi si¢ w pismiennictwie*®, jest mozliwe tylko wtedy,
gdy sprawca przestgpstwa skarbowego nie zostanie skazany na kare
grzywny wzglednie nie zostanie wobec niego wydane orzeczenie
o $ciggnieciu rownowartos$ci pieni¢znej przepadku przedmiotow, nie

32 Odpowiedzialnosé positkowa w prawie karnym skarbowym, PUG 2006, nr 6, s. 14.
3 Szezegolne cechy odpowiedzialnosci za przestgpstwa i wykroczenia podatkowe,
Katowice 2006, s. 253.

K. Rydz-Sybilak, Instytucja odpowiedzialnosci positkowej..., s. 91.
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zostanie wykazane istnienie pomiedzy sprawcg a podmiotem pocia-
gnietym do odpowiedzialnosci positkowej powigzan wskazanych
w przepisie art. 24 § 1 k.k.s., czy tez zostanie ustalone, ze w ogdle nie
byto mozliwe uzyskanie przez ten podmiot korzysci z przestepstwa
skarbowego popetnionego przez sprawce. Gdy do tego dodacé, ze interes
procesowy sprawcy przestepstwa skarbowego oraz podmiotu pocia-
gnigtego do odpowiedzialnosci moze by¢ rézny lub nawet catkowicie
odmienny, za$ gdy ten pierwszy bedzie chciat skorzysta¢ z ktorego$
z trybow konsensualnych zakonczenia postgpowania, to stanowisko
procesowe podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowe;j
nie ma znaczenia blokujacego, fatwo o nastgpujaca konstatacje. Mia-
nowicie podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej w toku
postepowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe, jako jego strona
bierna, jest uprawniony do wykorzystania mozliwos$ci procesowych
zmierzajacych do uniknigcia poniesienia dolegliwos$ci finansowych.
Moze zatem sktada¢ wyjasnienia (ktorych nie mozna zastgpowac trescia
pism, zapiskow i notatek urzedowych, natomiast w stadium przygoto-
wawczym moze je ztozy¢ na pisSmie, w warunkach z art. 176 k.p.k. w zw.
z art. 125 § 1 k.k.s.), korzysta¢ z pomocy tlumacza, nie ma obowiazku
dowodzenia swej niewinno$ci ani obowigzku dostarczania dowodow
na swoja niekorzys¢, korzysta z pouczen wymienionych w art. 300
k.p.k., w stadium przygotowawczym moze by¢ przestuchany z udzia-
lem przedstawiciela procesowego, korzysta z uprawnienia do ztozenia
wnioskow dowodowych oraz wzigcia udzialu w koncowym zaznajo-
mieniu z materiatlami postepowania przygotowawczego, dorgcza si¢ mu
odpis aktu oskarzenia, moze wzig¢ udzial w posiedzeniu w przedmiocie
rozpoznania wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy, moze
wnosi¢ srodki odwolawcze, a nawet wniosek o wznowienie postgpowa-
nia. Mimo to trudno jest przyjac, ze w taki sposob podmiot ten realizuje
prawo do obrony. Niezaleznie bowiem od tego, Ze jest ono ograniczone
do postepowania represyjnego, ktére dotyczy wytacznie (lub w pierw-
szym rzedzie) okreslonego podmiotu (postepowanie karne — oskarzony,
postegpowanie w stosunku do podmiotu zbiorowego — ten podmiot),
a nie podmiotu, ktorego odpowiedzialnos¢ w nim wystepuje, ale tylko
akcesoryjnie, nie dos¢, ze odpowiedzialno$¢ podmiotu, o ktorym mowa
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w art. 24 § 1 k.k.s., nie ma typowo karnego charakteru, a tym samym
niepodobna w jej ramach mowi¢ o sprawstwie i winie, to na dodatek
Kodeks karny skarbowy, enumeratywnie ksztattujac uprawnienia pro-
cesowe podmiotu pociagnictego do odpowiedzialno$ci procesowej,
nie wymienia wsrdd nich prawa do obrony (art. 125 § 1). Niezaleznie
bowiem od tego, Ze o obronie raz mozna mowic jako o prawie do obrony,
innym razem jako o faktycznych czynnosci obroniczych i wreszcie jako
o funkcji procesowej przynaleznej obroncy, nawet pojecie obrony jako
funkcji procesowej nie pozwala na uznanie, iz dotyczy ona podmiotu
pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej. Przeciez szeroko
rozumiane prawo do obrony ,,obowigzuje na gruncie danego systemu
prawnego tylko w granicach i formach okres$lonych przepisami tego
systemu”?*®. Z drugiej strony jednak uksztattowanie odpowiedzialnos$ci
positkowej na zasadzie ryzyka w prostej linii prowadzi do tego, ze pod-
miot pociggniety do takiej odpowiedzialno$ci w istocie jest pozbawiony
mozliwosci rzetelnej, a zwlaszcza rzeczywistej realizacji swojego
interesu procesowego w postgpowaniu w sprawach o przestgpstwa
skarbowe. Skoro bowiem ma si¢ ona ogranicza¢ do doprowadzenia
do tego, aby sprawca przestepstwa skarbowego uniknat wymierzenia mu
kary grzywny lub natozenia na niego obowigzku zaptaty rownowartosci
pieni¢znej przepadku przedmiotow, to wystarczy odmienny punkt wi-
dzenia samego takiego sprawcy, aby taki sposéb ,,obrony” zniwelowaé
u zarania. Z kolei skoro drugg mozliwoscig uniknigcia przez podmiot
pociagnicty do odpowiedzialno$ci procesowej natozenia na niego takiej
odpowiedzialno$ci jest brak wykazania istnienia pomigdzy sprawca
a podmiotem pociggnietym do odpowiedzialno$ci positkowej powigzan
wskazanych w przepisie art. 24 § 1 k.k.s., czy tez ustalenie, ze w ogole
nie byto mozliwe uzyskanie przez ten podmiot korzysci z przestepstwa
skarbowego popetionego przez sprawce, to jeszcze prosciej dostrzec,
ze prawdopodobienstwo zaistnienia ktorej$ z tych sytuacji jest bliskie
zeru. Wrecz nalezy wskazaé, ze gdyby rzeczywiscie ktoras z nich miata
zaistnie¢, to ab initio. To z kolei skutkowatoby brakiem podstaw do wy-
dania postanowienia o pociggnigciu do odpowiedzialnosci positkowej,

3 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 268.
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czyli tym, iz taki podmiot w ogéle nie pojawitby si¢ w postepowaniu
w sprawach o przestgpstwa skarbowe. Jasno wytania si¢ zatem kolejny
obszar, w ktérym aktualne uregulowanie odpowiedzialnosci positkowe;
nie odpowiada wymogom wspotczesnosci. Nie stwarza bowiem po stro-
nie podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnos$ci positkowej realnych
podstaw do realizacji wlasciwych mu interes6w procesowych, o ile
interesy te — co niezwykle rzadkie, wrgcz nieprawdopodobne — nie beda
si¢ sprowadzaly do tego, aby t¢ odpowiedzialno$¢ poniesc.

4. Odpowiedzialno$¢ podmiotu pociagnietego
do odpowiedzialnosci positkowej za naleznos§¢
publicznoprawna uszczuplona przez sprawce przestepstwa
skarbowego

De lege lata nie istnieje podstawa prawna pozwalajaca na natozenie
na podmiot pociagni¢ty do odpowiedzialnos$ci positkowej obowigzku
zaplaty, uszczuplonej przez sprawce przestepstwa skarbowego, na-
leznos$ci publicznoprawnej, ktorej stat si¢ beneficjentem. Nie oznacza
to jednak, ze taki stan nie ulegnie zmianie. Warto wszak dostrzec,
ze stosunkowo niedawno trwaty prace nad projektem ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw
(UD357)%. W ich ramach zaproponowano m.in. zmiang art. 24 k.k.s.
poprzez dodanie do niego § 6. Przewidywatl on mozliwos¢ zobowigzania
podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci positkowej do uiszcze-
nia nalezno$ci publicznoprawnej uszczuplonej czynem zabronionym.
Zreszta 1 dzisiaj, gdy ponownie toczg si¢ prace ukierunkowane na zmia-
ne Kodeksu karnego skarbowego, pojawia si¢ analogiczny postulat®’.

Bez ryzyka btedu mozna zalozy¢, ze (fakultatywne) poszerzenie
zakresu podmiotowego natozenia obowigzku zaptaty uszczuplonej

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-
karny-skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw.

Propozycja nowelizacji Kodeksu karnego skarbowego przedstawicieli Prokura-
tury Krajowej (M. Bura, E. Orzet) przygotowana w toku prac Zespotu do spraw
reformy prawa karnego skarbowego przy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
(wersja na dzien 2025 r.).
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naleznos$ci publicznoprawnej ma swoje korzenie w specyficznym, wila-
sciwym dla prawa karnego skarbowego, celu postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, realizujacym postulat
przewagi egzekucji nad represja (art. 114 § 1 k.k.s.). Wszak regulacja
ta nie stanowi wylacznie pustej deklaracji. Kodeks wielokrotnie si¢
do niej odwotuje, zwlaszcza przy przewidywanych formach degresji
lub wrecz wylaczenia odpowiedzialnosci karnej, w wypadku ktérych
uiszczenie naleznosci publicznoprawnej lub co najmniej obcigzenie
takim obowigzkiem, jest warunkiem koniecznym ich zastosowania
(zob.art. 16 § 2, art. 17 § 1 pkt 1 wzw. zart. 143 § 1 pkt 1, art. 19 § 2,
art. 41 § 214, art. 137 § 2 pkt 1 k.k.s.)*. Patrzac z nieco innej strony,
a nade wszystko poddajac zagadnienie bardziej poglebionej analizie,
pojawia si¢ niemata ilos¢ watpliwosci, ktore nade wszystko odnosza
si¢ do jego istoty.

Po pierwsze, jakkolwiek przepis art. 24 § 5 k.k.s. statuuje odrgbna
od instytucji odpowiedzialnosci positkowej instytucje zwrotu korzysci
majatkowej uzyskanej z przestepstwa skarbowego przez osobg, ktora
ja odniosta, to z odpowiedzialno$cig positkowg zespala ja co najmniej
kilka elementoéw. Systemowo odnosi si¢ ona wylgcznie do postgpowania
prowadzonego w sprawach o przestgpstwa skarbowe oraz jest uzalez-
niona od skazania sprawcy, majac tym samym charakter akcesoryjny™.
Nade wszystko jednak w praktyce podmiotem zobowigzanym do zwrotu
korzy$ci majatkowej jest co do zasady ten sam podmiot, ktéry w po-
stepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe zostat pociagniety
do odpowiedzialnosci positkowej. Przeciez, akceptujac zapatrywanie
L. Wilka, wedle ktérego uksztattowane na gruncie Kodeksu karnego
pojecie ,,korzysci majatkowej” jest systemowo wiodace takze w ob-
szarze prawa karnego skarbowego®’, a w konsekwencji wykorzystujac
w tym wypadku bogaty dorobek nauki prawa karnego, nalezy zauwazy¢,

3% T. Razowski, [w:] G. Labuda, P. Kardas, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy.

Komentarz, 3. wydanie, Warszawa 2017, s. 1061.

Z. Gostynski okreslat go mianem ,,zaleznego” — Nowe instytucje prawa karnego

nawiqgzujgce do prawa karnego skarbowego, Prok. i Pr. 1998, nr 10, s. 19.

L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. 2. wyda-
nie, Warszawa 2014, s. 134.
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ze korzyscig tg jest zysk w zakresie dobr materialnych. Innymi stowy,
ma ona warto$¢ ekonomiczna, czyli taka, ktorej wielkos¢ moze by¢
wyrazona w pienigdzu*'. Tym samym moze si¢ ona wyrazac nie tylko
zwigkszeniem aktywow, czyli przysporzeniem majatku, lecz rowniez
zmniejszeniem pasywow majatkowych, oznaczajagcym zmniejsze-
nie obcigzen lub unikniecie strat*. Z tego powodu w postepowaniu
w sprawach o przestgpstwa skarbowe z zasady utozsamiana z nig
bedzie uszczuplona nalezno$¢ publicznoprawna. Dlatego ewentualne
uksztaltowanie mozliwosci obcigzenia podmiotu pociagnietego do od-
powiedzialnosci positkowej obowigzkiem zaptaty naleznosci publicz-
noprawnej uszczuplonej przez sprawcg przestepstwa skarbowego, musi
uwzglednia¢ t¢ okolicznos¢. W przeciwnym razie, w zdecydowanie
przewazajacej ilosci wypadkow, bedzie pozbawione racji bytu.

Po drugie, sprzezenie wskazanego obowigzku z odpowiedzialno$cia
sprawcy za zarzucone mu przestepstwo skarbowe nakazuje postawié¢
pytanie o zwigzek pomigdzy uszczuplong naleznoscig a podmiotem
trzecim. Nie jest ono nowe, poniewaz na zasadnos¢ odpowiedzi na nie
zwracal juz uwage SN w Uwagach do projektu ustawy — Kodeks kar-
ny skarbowy oraz niektorych innych ustaw (UD 357), podkreslajac,
ze przeciez co do zasady to na sprawcy ma cigzy¢ obowigzek uiszczenia
naleznosci publicznoprawnej®. Jak juz wspominano, mozna by byto
w tym kontek$cie wskazywaé, ze mozliwo$¢ obciazenia podmiotu
pociagnigtego do odpowiedzialno$ci positkowej obowigzkiem zapta-
ty uszczuplonej naleznos$ci publicznoprawnej w prostej linii wynika
stad, iz to witasnie ten podmiot nierzadko staje si¢ beneficjentem
takiego uszczuplenia. Od razu jednak nalezy wskazac, ze w praktyce
czesto jest tak, iz funkcje wskazanego beneficjenta podmiot ten petni
wylacznie formalnie, poniewaz faktyczne przysporzenie majatkowe

41

Tak O. Gorniok, O pojeciu korzysci majgtkowej w kodeksie karnym (problemy
wybrane), ,,Prokuratura i Prawo” 1978, nr 4, s. 117.

Zob. R.A. Stefanski, Przepadek korzysci majgtkowej uzyskanej przez sprawce
przestepstwa, Prok. i Pr. 2001, nr 3, s. 155; postanowienie SN z dnia 30 maja
2017 r., T KK 156/17, LEX nr 2298294.
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--kodeks-
karny-skarbowy-oraz-niektorych-innych-ustaw, s. 5.
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trafia do sprawcy. Juz z tego powodu uzasadnione staje si¢ postawienie
pytania, czy mozliwo$¢ natozenia na podmiot pociggnig¢ty do odpo-
wiedzialno$ci positkowej obowiazku zaptaty uszczuplonej naleznos$ci
publicznoprawnej rzeczywiscie ma swoje aksjologiczne uzasadnienie.
Od razu nalezy wskazaé, ze jest to mocno watpliwe, poniewaz — co
po trzecie — odpowiedzialno$¢ sprawcy za zaplate uszczuplonej na-
leznosci publicznoprawnej wynika ze stwierdzenia jego sprawstwa
i winy w odniesieniu do konkretnego, zarzuconego mu, przestepstwa
skarbowego. Znajduje zatem swoje faktyczne uzasadnienie stwierdzone
regutami odpowiedzialno$ci karnej. W wypadku za$ podmiotu pocia-
gnigtego do odpowiedzialno$ci positkowej, o czym byla juz przeciez
mowa, jest ona oparta na zasadzie ryzyka. Na plaszczyznie przestanek
odpowiedzialnosci positkowej szczegdlne watpliwosci generuje to,
ze dla jej zastosowania nie ma znaczenia, czy podmiot miat Swiadomos¢
uzyskania lub mozliwosci uzyskania korzy$ci majatkowej (oczywiscie
musi mie¢ §wiadomos¢ zastgpowania go przez sprawce przestepstwa
skarbowego). W prostej linii prowadzi to do uznania, ze jedyna pod-
stawa odpowiedzialnosci positkowej jest szczegolny stosunek taczacy
podmiot ze sprawca. Raz jeszcze natomiast trzeba podkreslic, ze to
nie podmiot pociagnicty do odpowiedzialnosci positkowej generuje
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej, a w praktyce nierzadko
nie ma z nim nic wspolnego, w niematej ilosci wypadkow bedac in-
strumentalnie wykorzystywany przez sprawce do zaistnienia takiego
wiasnie skutku, jakim jest uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawne;.

Po czwarte, jesliby jednak chcie¢ stworzy¢ podstawe normatywna
do obcigzenia podmiotu pociagnigtego do odpowiedzialnosci pu-
blicznoprawnej obowiazkiem zaplaty naleznosci publicznoprawnej
uszczuplonej przez sprawce przestepstwa skarbowego, to konieczna jest
dodatkowo regulacja okreslajaca, czy zaptata uszczuplonej naleznosci
publicznoprawnej przez podmiot pociagnigty do odpowiedzialno$ci
publicznoprawnej zwalnia z tego obowigzku samego sprawcg. Choc
wydaje sie to logiczne, to doprawdy trudno taki skutek domniemywac,
tym bardziej, ze zaistniata sytuacja ewidentnie premiowataby sprawce
wzgledem podmiotu trzeciego. Nie bez znaczenia jest takze to, czy taka
premia znajduje swoje aksjologiczne uzasadnienie.
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Sprawe dodatkowo komplikuje to, ze w praktyce zupehie typowa
jest sytuacja, w ktorej korzy$¢ majatkowa, o ktorej mowa w art. 24 §
5 k.k.s. to niezaptacony podatek lub uzyskany zwrot podatku, czyli
nalezno$¢ publicznoprawna. Taka typowa sytuacja jest juz natomiast
uregulowana, co rodzi pytanie o potrzeb¢ mnozenia poswigconych
jej rozwigzan prawnych. Zreszta w takiej typowej sytuacji podmiot
jest juz zobowiazany (najczgsciej jako podatnik) do zaptaty takiej
naleznos$ci jako swojego zobowiagzania podatkowego. To z kolei
generuje watpliwo$¢ co do mozliwosci przyjecia przez podmiot
z art. 24 § 1 k.k.s. odpowiedzialnosci za uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej powodowane przez sprawce, ale nie skutkujace,
na plaszczyznie prawnej, powstaniem ,,wlasnego” zobowigzania
podatkowego dla takiego podmiotu. Trudno bowiem w takiej sytuacji
bytoby wykaza¢ istnienie jednej z przestanek odpowiedzialnosci
positkowej, a mianowicie osiagnigcie korzysci majatkowej Iub tylko
mozliwos¢ jej osiagnigcia.

Po piate, konieczne musiatoby si¢ sta¢ doprecyzowanie, czy mozli-
wo$¢ natozenia na podmiot obowiazku zaplaty uszczuplonej nalezno-
$ci publicznoprawnej miataby obejmowac jej catos¢ czy tylko czesé.
Przeciez de lege lata Kodeks karny skarbowy przewiduje obowiazek
zaptaty wylacznie catosci uszczuplonej naleznosci publicznoprawne;.
Takie postawienie sprawy byloby bowiem nazbyt arbitralne, wylaczajac
tym samym spod swobody sedziowskiego uznania calg palete sytuacji
faktycznych, w razie zaistnienia ktorych wyltacznie cze$ciowe siegnigcie
po realizacje wskazanego obowigzku znajdowatoby swoje uzasadnienie.
Nie da si¢ przeciez odgoérnie przyjaé, ze skoro podmiot pociggniety
do odpowiedzialnosci positkowej, w wyniku przestepstwa skarbowego
popetionego przez sprawce funkcjonalnie powigzanego z nim w wa-
runkach opisanych w art. 24 § 1 k.k.s., uchylit si¢ od uiszczenia wyra-
zonej liczbowo kwoty, to w kazdym wypadku bedzie otwarta droga nie
tylko do obcigzenia go obowiazkiem jej zaplaty, ale zawsze w catosci.
Latwo wigc dostrzec kolejng okolicznosc, ktora wskazuje na potrzebe
dokonania rozwaznych zmian w obszarze normatywnym poswiccanym
odpowiedzialnosci positkowe;j. Zresztg przyktady takich stanéw mozna
mnozy¢. Moze nim choéby by¢ kwestia braku uregulowania sytuacji,
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w ktorej, w razie stwierdzenia podstaw odpowiedzialno$ci positkowej
lub w wyroku tgcznym, pojawi si¢ zagadnienie wykonania co najmniej
dwodch odpowiedzialnosci positkowych natozonych na ten sam lub
rézne podmioty w zwigzku ze skazaniem sprawcy za co najmniej dwa
przestepstwa skarbowe pozostajgce w zbiegu realnym. Przeciez finalnie
wobec takiego sprawcy zostanie orzeczona kara tagczna (grzywny). Nie
ma natomiast regulacji opisujacej, w jaki sposob ,.taczy¢” odpowiedzial-
nos¢ positkowa*. Moze nim by¢ takze uregulowanie z art. 24 § 3 k.k.s.
nakazujgce, w razie natozenia odpowiedzialnosci positkowej, stosowac
odpowiednio przy wymiarze kary grzywny przepis art. 23 § 3 k.k.s.
Prowadzi ono bowiem do sytuacji, w ktdrej — z powodu tego, ze szeroko
rozumiane dochody i majatek takiego pomiotu sa wielokrotnie wigksze
od majatku i dochodéw sprawcy przestepstwa skarbowego — wysokosé
stawki dziennej jest ustalana na poziomie wyzszym niz wynikajacy
z osobistych mozliwosci majatkowych sprawcy. Bez ryzyka bledu
mozna wiec wskazac, ze pomimo stulecia obowigzywania w polskim
porzadku prawnym uregulowanie po§wiecone odpowiedzialno$ci po-
sitkowej pozostawia wiele do zyczenia.

#  Zob. blizej P. Kaczmarek, T. Razowski, Materialne oraz procesowe aspekty orze-

kania w przedmiocie wydania wyroku tqcznego na tle uregulowan kodeksu karne-
go skarbowego, Prok. 1 Pr. 2014, nr 5.
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Przestepstwo podatkowe jako
nowe pojecie przestepstwa

Punktem wyjscia do rozwazan zawartych w niniejszej publikacji sg
zmiany, jakie zaszly w ostatnim dziesi¢cioleciu w obszarze przestgpstw
podatkowych oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy nowelizacja
z 1 marca 2017 r., na mocy ktorej wprowadzono do Kodeksu karnego
nowe typy przestepstw, przyczynita si¢ do zmniejszenia przestepczosci
podatkowej w Polsce.

Pojecie przestgpstwa podatkowego ma charakter nienormatywny
w odroznieniu od przestgpstw skarbowych stanowiacych kategori¢ nor-
matywna. Na gruncie pi$miennictwa pojecie przestepstwa podatkowego
funkcjonuje z powodzeniem juz od wielu lat i jest ono ,,kompletowane”.
Migdzy innymi D. Korczynski w artykule o fiskalnej funkcji prawa
karnego skarbowego dokonuje podziatu przestepstw podatkowych
na wlasciwe przestepstwa skarbowe (delikty skarbowe) 1 niewtasciwe
przestepstwa skarbowe. Do pierwszej kategorii autor zaliczyt zacho-
wania polegajace na uchyleniu si¢ od opodatkowania majace na celu
minimalizowanie lub eliminowanie obcigzen podatkowych poprzez
naruszanie norm prawa podatkowego, a w drugim przypadku chodzi
0 przestgpstwa ekonomiczne majace na celu uzyskanie nienaleznych
korzysci majatkowych pod postacig podatkow!.

W aktualnym stanie prawnym nie istnieje jednak ustawowa defini-
cja przestgpstwa podatkowego. Pojecie to wywodzi si¢ z dwoch grup
regulacji.

W znaczeniu waskim przestepstwo podatkowe to przestepstwo
skarbowe z Kodeksu karnego skarbowego, czyli czyn zabroniony:

— okreslony w Kodeksie karnym skarbowym,

D. Korczynski, Fiskalna funkcja prawa karnego skarbowego, ,,Przeglad Legisla-
cyjny” 2012, rok XIX, nr 3(81), s. 52-65.
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— zagrozony karg grzywny w stawkach dziennych, ograniczenia wol-
nosci lub pozbawienia wolnosci,

— polegajacy na naruszeniu obowiazkéw podatkowych, jezeli kwota
uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie przekracza ustawo-
WY prog.

Mozna by zatem przyjaé, iz przestgpstwo podatkowe to: przestep-
stwo skarbowe, polegajace na naruszeniu obowigzku podatkowego
lub narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawne;j, okreslone
w przepisach Kodeksu karnego skarbowego, gdy warto$¢ uszczuplenia
przekracza ustawowy prog odrozniajacy przestepstwo od wykroczenia.

Taka definicja przestgpstwa podatkowego w §wietle nowelizacji
Kodeksu karnego z 1 marca 2017 r. nie moglaby si¢ jednak ostac.
Od 2017 r. czgé¢ czyndw zwigzanych z fakturami zostata wlaczona
do Kodeksu karnego, co stanowi nowg jako$¢ w prawie podatkowym.
Za przestepstwa podatkowe uwaza si¢ zatem takze czyny z Kodeksu
karnego, jesli bezposrednio ingeruja w rozliczenia podatkowe i prowa-
dza do uszczuplenia podatku lub jego wyludzenia. Naleza do nich m.in.:
fatszerstwa fakturowe (art. 270a k.k.), wystawianie pustych faktur (art.
271a k.k.) oraz kwalifikowane typy fakturowe (art. 277a k.k.).

W literaturze prawa karnego i prawa podatkowego spotyka si¢ jed-
nolitg tendencj¢ do traktowania przestgpstw podatkowych jako odrebne;j
kategorii kryminalnej, mimo braku jednolitej definicji ustawowe;j.

Na tej podstawie przyjmuje si¢, ze: przestgpstwo podatkowe (w uje-
ciu doktrynalnym) to kazdy bezprawny, spolecznie szkodliwy czyn
polegajacy na $wiadomym naruszeniu przepisdéw prawa podatkowe-
g0, majacy na celu uzyskanie korzysci majatkowej poprzez zanizenie
zobowigzania podatkowego, wytudzenie nienaleznego zwrotu lub
uniemozliwienie prawidtowego wymiaru i poboru podatku.

W uyjeciu bardziej syntetycznym mozna by przyjac, ze przestepstwo
podatkowe to: celowe, bezprawne i spotecznie szkodliwe dziatanie
skierowane przeciwko systemowi podatkowemu, polegajace na zafat-
szowaniu danych podatkowych, naruszeniu obowigzkow fiskalnych
lub wytudzeniu $wiadczen podatkowych, skutkujace uszczupleniem
dochoddéw publicznych.

W doktrynie podkresla sig, ze przestgpstwo podatkowe:

88



Przestgpstwo podatkowe jako nowe pojecie przestgpstwa

1. Narusza dobro prawne, ktorym jest interes finansowy panstwa lub
Unii Europejskiej, obejmujacy prawidtowos¢ wymiaru, poboru
i rozliczenia podatkow.

2. Wymaga umyslnosci, najczgsciej w postaci zamiaru bezposredniego,
poniewaz sprawca dziala z celem uniknigcia opodatkowania lub
wyludzenia zwrotu podatku.

3. Postuguje si¢ mechanizmami wlasciwymi dla prawa podatkowego,
co odroznia je od ogolnych przestgpstw gospodarczych.

4. Moze przyjmowac forme zaréwno przestgpstwa skarbowego, jak
i po 2017 r. — przestepstwa z Kodeksu karnego, zwtaszcza w od-
niesieniu do tzw. przestepczosci fakturowe;.

5. Coraz czg$ciej ma charakter zorganizowany i transgraniczny, wyni-
kajacy z globalizacji obrotu gospodarczego oraz réznic systemowych
miedzy panstwami.

6. Obejmuje czyny mogace prowadzi¢ do ogromnych strat finanso-
wych, co uzasadnia wzrost sankc;ji.

Odchodzac jednak od tych lingwistycznych zabiegéw przy budowie
definicji przestepstwa podatkowego, chcialabym dalszg cze$¢ artykutu
poswieci¢ temu, co legto u podstaw budowania koncepcji podatkowego
dobra prawnego rozumianego jako interes fiskalny panstwa.

Jak mozna przeczyta¢ w raporcie Global Compact Network Poland
dot. ,,Przeciwdzialania szarej strefie”, w XXI wieku wiele zorgani-
zowanych grup przestepczych odeszto od klasycznej przestepczosci
kryminalnej, takiej jak handel narkotykami czy przemyt ludzi wiasnie
na rzecz dziatalno$ci w szarej i czarnej strefie gospodarczej. Wedlug
ekspertow UN Global Compact w Polsce powotanie w 2016 r. Krajowej
Administracji Skarbowej byto jedna z najwazniejszych i najwigkszych
zmian w zakresie eliminacji przestgpczosci gospodarczej. Od 2017 r.
zaczeto notowac spadek szarej strefy. Szara strefa jako produkt PKB
zaczela systematycznie maleé, a wprowadzone wowczas narzgdzia
wplynely na ograniczenie przestgpczosci.

Rok 2017 przyniost jeszcze jedng istotng zmiang, a mianowicie
do ustawy karnej wprowadzone zostaty nowe przestgpstwa fakturowe.

2 Przeciwdzialanie szarej strefie, wydawca: UN Global Compact Network Poland,

Warszawa 2022, s. 22.
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W zwigzku z tym, ze zjawisko wytudzania podatku VAT urosto do po-
waznego problemu natury ekonomicznej i spotecznej, konieczne byto
wprowadzenie instrumentow, ktore, jesli nie wyeliminuja, to przynaj-
mniej znacznie ograniczg to zjawisko. W wyniku podejmowania przez
grupy przestepcze dziatan w kierunku wytudzen VAT budzet panstwa
ponosit straty liczone nawet w dziesigtkach miliardow ztotych rocznie.

Z propozycja wprowadzenia dalej idacej ochrony prawnokarne;
przed wytudzeniami zwigzanymi z podatkiem VAT, jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw (uchwalonej 10 lutego 2017 r.), wyste-
powali sami przedsiebiorcy, wskazujac, ze dziatalnos¢ taka nie tylko
zaburza w sposob istotny konkurencj¢ i zasady wolnego rynku, ale jest
réwniez swoistym zaproszeniem do przeniesienia dzialalnosci w catosci
do ,,czarnej strefy”. Opinie takie byly zglaszane Ministerstwu Sprawie-
dliwosci m.in. przez firmy zwigzane z handlem paliwami ptynnymi,
przemystem tytoniowym czy spirytusowym. Na celowo$¢ takich dzia-
tan wskazywata rowniez dziatajaca w ramach struktur ONZ — Global
Compact Network Poland.

W projekcie ustawy nowelizujacej Kodeks karny proponowano objg-
cie czynow zabronionych zwigzanych z wytudzeniem VAT szczegdlnymi
regulacjami prawa karnego powszechnego, z zachowaniem mozliwos$ci
kwalifikowania zachowan o mnigjszej spolecznej szkodliwosci czynu
(w szczegodlnoscei jesli ich skutkiem miatoby by¢ uszczuplenie dochodoéw
budzetowych w nizszej wysokosci) z przepisu Kodeksu karnego skarbo-
wego. Dalej w projekcie podniesiono, ze istnieje oczywiscie mozliwos¢
zbiegu kwalifikacji prawnych ustawy karnej powszechnej i skarbowej
w odniesieniu do tego samego czynu zabronionego. Wedtug legislato-
réow zbieg ten winien by¢ rozstrzygany w oparciu o dyspozycje art. 8
§ 1 k.k.s., zgodnie z ktérym, jezeli ten sam czyn bedacy przestgpstwem
skarbowym lub wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem zna-
miona przestepstwa lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych
innej ustawy, stosuje si¢ kazdy z tych przepisow. Wykonaniu podlega
tylko najsurowsza z kar, co nie stoi na przeszkodzie wykonaniu srodkow
karnych lub innych $rodkéw orzeczonych na podstawie wszystkich
zbiegajacych si¢ przepisow. Norma wyrazona w art. 8 k.k.s. w calosci
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odrzuca zasadg, obowiazujaca w sferze prawa karnego powszechnego,
wedle ktorej dla przyjecia wielosci przestepstw lub wykroczen konieczna
jest wielos¢ czynow?. Przy zastosowaniu dyrektywy wyrazonej w art. 8
k.k.s. sprawcy zostaje przypisanych tyle przestepstw, ile da si¢ wyod-
rebni¢ kwalifikacji prawnych na podstawie zbiegajacych si¢ przepisow
(por. uzasadnienie wyroku SN z dn. 27 sierpnia 2008 r., [V KK 46/08,
LEX nr 447300).

Zagadnienie zbiegu norm prawa karnego powszechnego i skarbowe-
go jest szeroko omowione w literaturze i poddane analizie orzeczniczej,
anowelizacja Kodeksu karnego z 2017 r., na mocy ktorej wprowadzone
zostaly nowe przestgpstwa, tj. tzw. przestepstwa fakturowe, nie wpro-
wadzita do tej dyskusji zadnych nowych elementoéw konstrukcyjnych.

W tym miejscu nalezy jednak zada¢ sobie kolejne pytanie, czy
przyjety model jest najlepszym rozwigzaniem w przypadku kolizji
norm z réznych obszaréw prawa, czy troska o dobro prawne w postaci
fiskalnego interesu panstwa daje nam wystarczajacg legitymacije do tego,
by przetamac zasade ne bis in idem.

Dopoki jednak ustawodawca nie zdecyduje si¢ na przyjecie innego
rozwigzania polegajacego np. na wiaczeniu przepiséw karno-skarbo-
wych do Kodeksu karnego albo na przejscie z przestepstwami faktu-
rowymi do Kodeksu karnego skarbowego, bedziemy mieli dylemat
z podwojng karalnos$cia za ten sam czyn.

De lege lata kwestia ustalenia tozsamosci czynu jest fundamentalna
dla przyjecia, czy zachodzi idealny zbieg w rozumieniu art. 8 § 1 k.k.s.
W przypadku dwoch przestepstw, jednego bedacego przestepstwem
powszechnym i drugiego stanowiacego delikt karno-skarbowy przy-
jecie, ze stanowig one jeden czyn, musi skutkowaé konsumpcja kary
tagodniejszej przez kare surowszg. A zatem, przy tak daleko idacych
»konsekwencjach”, jak pochtonigcie jednej kary przez druga, ustalenie
tozsamosci czynu musi by¢ niewatpliwe.

Dla konstrukcji idealnego zbiegu czynow z art. 8 k.k.s. istotne jest,
aby kwalifikacja (kumulatywna kwalifikacja) przyjeta na podstawie

3 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-

rych innych ustaw, VIII.888, wnioskodawca Rada Ministrow, data ogtoszenia
21.09.2016 r., data uchwalenia 10.02.2017 r.
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jednej ustawy miata swoje odbicie w kwalifikacji (kumulatywnej kwa-
lifikacji) przyjetej na podstawie drugiej ustawy. Jesli sprawca wystapit
o zwrot podatku VAT na podstawie poswiadczajacych nieprawde faktur,
to bedzie odpowiadat za przestgpstwo z art. 286 § 1 k.k. i art. 271a §
kkwzw. zart. 11 § 2 kk. wzw. zart. 12 § 1 k.k., a jednoczesnie wy-
petil swym zachowaniem znamiona przestepstwa karnoskarbowego
zart. 76 § 1 kk.s.iart. 56 § 1 kk.s. wzw. z art. 62 § 2 kk.s. w zw.
zart. 6 § 2kks. wzw. zart. 7§ 1 kks. wzw. zart. 8 § 113 kk.s.
Z perspektywy praktyki mozemy mie¢ dylemat, czy dla przyjecia zbiegu
czynow na zasadzie art. 8 k.k.s., kwalifikacje czynow muszg stanowié
swoje lustrzane odbicie, czy tez dodanie do kwalifikacji z Kodeksu
karnego skarbowego nierzetelnego prowadzenia ksiagg z art. 61 k.k.s.
nie spowoduje, ze bedziemy mieli watpliwosci co do tozsamosci czynu.
A by¢ moze rozwigzaniem byloby uznanie nierzetelnego prowadzenia
ksiag za czyn wspotukarany uprzedni, co sugerowat Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 20 czerwca 2012 r., | KZP 3/12.

Za]. Duzym nalezy powtorzy¢, ze przy subsumpcji zachowan spraw-
czych pod okre§lone normy nalezy uwzgledni¢ szereg okolicznoSci.
Autor odwotuje si¢ do stow W. Woltera, ze ,,w ostatecznym rezultacie
stosowanie przepisOw prawa nie wyczerpuje si¢ w operacjach czysto
logicznych, lecz jest aktem celowych ocen, ktérych wyrazem sg normy
prawne i dokonywane przy ich pomocy konkretne decyzje organow
wymiaru sprawiedliwosci”. W szczegolnos$ci z perspektywy praktyka
jako bliskie poczytuje stowa, ze przyjecie takiej, a nie innej kwalifikacji
prawnej jest instrumentem dla osiggnigcia celow w procesie karnym,
oczywiscie w granicach dopuszczalnej wyktadni obowiazujacych
przepisOw prawa®.

Czy wobec takich dylematow normatywna definicja przestgpstwa
podatkowego moglaby utatwi¢ ustalenie tozsamosci czynu na zasadzie
art. 8 k.k.s., czy tez ewentualna nickompletnos¢ takiej definicji moglaby
wrecz zrodzi¢ problemy interpretacyjne przy ustalaniu idealnego zbiegu?

Mozna by przyjac, ze dyrektywa wyrazona w art. 8 k.k.s., zgodnie
z ktora sprawcy przypisanych zostatoby tyle przestepstw, ile wyodrebnia

4 J. Duzy, Zorganizowana przestgpczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestgpne-

go naduzycia mechanizmow podatkow VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s. 142.
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si¢ kwalifikacji prawnych na podstawie zbiegajacych si¢ przepisow, ma
zastosowanie, gdy przestepstwa te stanowig to samo przestepstwo podat-
kowe rozumiane jako ,,czyn zabroniony okreslony w Kodeksie karnym
skarbowym lub w Kodeksie karnym, polegajacy na umys$lnym naru-
szeniu obowigzkow podatkowych Iub tworzeniu fikcyjnych podstaw
opodatkowania, ktory prowadzi lub moze prowadzi¢ do uszczuplenia
naleznosci publicznoprawnej Skarbu Panstwa lub Unii Europejskie;j”.
Przy takiej normatywnej definicji przestgpstwa podatkowego dyle-
mat z ujeciem albo z pominig¢ciem np. nierzetelnego prowadzenia ksiag
przy przestgpstwie oszustwa podatkowego kwalifikowanego na zasadzie
Kodeksu karnego skarbowego bylby indyferentny, albowiem obydwa
przestepstwa stanowilyby desygnat przestepstwa podatkowego.
Wprowadzenie do Kodeksu karnego przestepstw fakturowych
spowodowato, ze pojecie przestgpstwa podatkowego przestalo by¢
zarezerwowane wytacznie dla czynoéw penalizowanych przez Kodeks
karny skarbowy. W publikacjach wydanych przed nowelizacja Kodeksu
karnego z 1 marca 2017 r. autorzy, piszac o przestepstwach podatkowych
opisywali gtdwnie delikty z Kodeksu karnego skarbowego, a w szcze-
g6lnosci uchylanie si¢ od opodatkowania penalizowane przez art. 54
k.k.s. oraz oszustwo podatkowe z art. 56 k.k.s. Wprowadzenie przez
ustawodawce na grunt Kodeksu karnego przestepstw fakturowych
wymusilo rozszerzenie pojecia przestgpstwa podatkowego o czyny
spoza Kodeksu karnego skarbowego. Po blisko dziesi¢ciu latach od
wspomnianej nowelizacji pojecie przestgpstwa podatkowego nie do-
czekato si¢ definicji ustawowej w odroznieniu od definicji przestepstwa
skarbowego zawartej w art. 53 § 2 k.k.s. Stusznie zauwaza O. Wtod-
kowski, ze reguta wyrazona w art. 53 § 1 zd. 2 k.k.s. nie pozostawia
normodawcy wyboru przy lokalizacji czyndéw zabronionych jako prze-
stepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe, nakazujac ich okreslenie
wylacznie w Kodeksie karnym skarbowym. Kazde zachowanie opisane
poza tg ustawa nalezy uznac za przestepstwo powszechne lub wykro-
czenie, a nie za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe’.

5 0. Wiodkowski, Reguta wylgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego skarbo-
wego w zakresie typizacji czynu zabronionego jako ,,przestepstwa skarbowego”
lub ,,wykroczenia skarbowego”, RPEiS 2013/2, s. 123-138.
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Pojecie przestepstwa skarbowego nie jest zatem tozsame z pojeciem
przestepstwa podatkowego, ktore jest szersze i obejmuje takze czyny
penalizowane poza Kodeksem karnym skarbowym.
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Nowe quasioperacyjne instrumenty prawne —
nabycie sprawdzajace i zakup kontrolny

1. Wstep

Krajowa Administracja Skarbowa (dalej KAS) od lat ma bardzo szero-
ki katalog uprawnien do prowadzenia czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych. Znajduja si¢ one w rozdziale 5 Ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej! (dalej UoKAS) zatytutowanym Szczegdlne uprawnienia
organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. Sg to m.in. kontrola operacyjna, zakup kontrolowany,
przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowej, przesytka niejawnie nad-
zorowana, czy tez wspotpraca z poufnymi osobowymi zrédtami infor-
macji. Jednak ustawodawca postanowit doda¢ do tego katalogu kolejny
quasioperacyjny instrument, jakim jest nabycie sprawdzajace. Znalazl si¢
on jednak w rozdziale 1b UoKAS. Najprawdopodobniej chciano w ten
sposob unikng¢ skojarzen z czynno$ciami operacyjnymi, by nie narazi¢
si¢ na zarzut cigglego rozszerzania takich uprawnien.

Bardziej zaskakujace jest nadanie Inspekcji Handlowej (dalej IH)
uprawnien do stosowania czynno$ci operacyjnej w postaci zakupu
kontrolnego. Ustawodawca planowal poczatkowo wprowadzenie
go do porzadku prawnego poprzez nowelizacje ustawy o ogdlnym
bezpieczenstwie produktow?, ale ostatecznie znalazl si¢ on w ustawie
o nadzorze nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow?. Instrument ten

I Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej Dz. U.
2016 poz. 1947 z poézn. zm.

Projekt ustawy o ogoélnym bezpieczenstwie produktow z dnia 29 lipca 2024 r.;
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-ogolnym-bezpieczenstwie-
-produktow [dostep: 10.02.2025].

Ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. 0 nadzorze nad ogélnym bezpieczenstwem pro-
duktow, Dz. U. 2025 poz. 1826
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z wielu powodow budzi o wiele wiecej watpliwosci, niz nabycie spraw-
dzajace. Nalezy si¢ wiec powaznie zastanowic, czy [H powinna posiadaé
uprawnienie do takich dziatan. Za zajeciem si¢ tymi quasioperacyjnymi
instrumentami prawnymi przemawia tez to, ze nie doczekaty si¢ one,
jak dotad krytycznej analizy, na ktora w pelni zastuguja.

2. Nabycie sprawdzajace

KAS moze prowadzi¢ nabycia sprawdzajace od 1 stycznia 2022 r.,
dzigki ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych oraz niektorych innych ustaw*. Zgodnie z art. 94k
UoKAS polega ono na nabyciu towaru lub ustug w celu sprawdzenia
wywiagzywania si¢ przez sprawdzanego z obowiazkdéw wynikajacych
z przepisow prawa podatkowego, w zakresie — ewidencjonowania sprze-
dazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej oraz wydawania nabywcy
paragonu fiskalnego.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze niewystawianie albo
niewydawanie paragonow fiskalnych $§wiadczy o naruszeniu obowigz-
kéw podatkowych i prowadzi do zaburzen konkurencji na rynku i ko-
nieczne jest zapobieganie takim naruszeniom. Trzeba wigc wprowadzi¢
nabycie sprawdzajace jako element konsekwentnie prowadzonej poli-
tyki, majgcej na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Przemawia
za tym tez potrzeba ochrony konstytucyjnych zasad sprawiedliwos$ci
podatkowej realizowanej przez powszechnos¢ i rownos¢ opodatkowa-
nia, jak rowniez ochrona rownowagi budzetowe;j i stabilnosci finansow
publicznych °.

4 Dz.U.2021 poz. 2105 z pdzn. zm.

5 Uzasadnienie Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz
niektorych innych ustaw. Druk nr 1532, s. 3.
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3. Nowe rozwiazanie prawne?

Zdaniem projektodawcow nabycie sprawdzajace nie jest rozwigza-
niem nowym. Wzorowane jest bowiem na tym od lat funkcjonujacym
w ustawie o Inspekcji Handlowej® (dalej UoIH). Takie twierdzenie
jest jednak wprowadzaniem w btad, gdyz regulacje zawarte w tej
ustawie w art. 16 ust. 1 pkt 11 oraz art. 16 ust. 47 sg bardzo okrojone
w poréwnaniu do instrumentu prawnego, jakim moga postugiwac sie
organy administracji skarbowej®.

Pracownicy KAS mogli juz wczeéniej podejmowac interwencje,
gdy byli $wiadkami okreslonych nieprawidlowosci, albo gdy dokony-
wali prywatnego zakupu i dysponowali upowaznieniem do naktadania
grzywien. Ich czynno$ci nabieraty charakteru prawnego, ale dopiero
od momentu identyfikacji czynu zabronionego. Takie dziatania miaty
wigc do$¢ nietypowy charakter, gdy pracownik organu skarbowego
dokonujacy prywatnego zakupu stawat si¢ rownocze$nie $wiadkiem?®.
Sytuacje te musialy wiec zawsze budzi¢ watpliwosci co do ich zgod-
nosci z prawem. Liczne nieprawidlowosci zwigzane z niektérymi
pozaprawnymi dziataniami KAS oraz IH, ktore jakoby wyprzedzaly
obecne rozwigzania prawne — sg powszechnie znane'’, cho¢ dla pro-
jektodawcow tego rozwigzania, jak czytamy w uzasadnieniu ustawy,
staly si¢ inspiracjg do zmian.

Uzasadnienie Rzadowego projektu..., s. 4.

7 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, Dz. U. 2001 Nr 4 poz.
25 z pézn. zm.

D. Strzelec, O multiplikowaniu procedur kontrolnych — czyli czy nabycie spraw-
dzajqce jest potrzebne?, ,,Przeglad Podatkowy” 2024, nr 8, s. 12.

P. Stolarski, Nabycie sprawdzajgce jako nowy instrument weryfikacji przestrze-
ni rzeczywistej w praktyce organow KAS, ,,Przeglad Podatkowy” 2023, nr 8§,
s. 46-47.

Zob. m.in. Jest decyzja sqdu wobec urzedniczki od prowokacji z ,, niefiskalng”
zarowkg, https://tvn24.pl/polska/prowokacja-urzedniczki-skarbowki-z-zarowka-
-wniosek-o-ukaranie-przez-sad-ra903327-1s2286005 [dostep: 9.12.2025].
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4. Cel nabycia sprawdzajacego

Z danych Szefa KAS wynika, ze w 2022 r., czyli w pierwszym roku
korzystania z mozliwosci, jakie dawaty nowe przepisy, organy podat-
kowe przeprowadzity 56.246 naby¢ sprawdzajacych. Z tego az w 24%
przypadkow potwierdzity uchylanie si¢ od opodatkowania sprzedazy.
Nieprawidtowosci dotyczyly wielu ro6znych branz np. ustug przewozo-
wych, gastronomii, beauty, motoryzacyjnej, handlowe;j. Przez caty rok
2022 wystawiono 13.397 mandatow na kwote prawie 18 miln zt. W roku
2023 liczba zrealizowanych naby¢ sprawdzajacych wyniosta 58.331,
z tego wynikowych byto 13.863, wystawiono tez 13.022 mandatow,
przy czym taczna kwota natozonych grzywien w tej postaci wyniosta
19,2 mln zt. Warto tez dodacé, ze taczna kwota funduszu, ktora zostata
wydatkowana bezzwrotnie wyniosta 625 tys. zt!'. W 2024 r. organy KAS
przeprowadzity 59.669 naby¢ sprawdzajacych, z tego wynikowych byto
13.913, natozono 13.785 mandatow na taczng kwote 20,4 min z1'%. Jak
pokazuja te dane, mamy do czynienia z bardzo podobnag liczba kontroli
w kolejnych latach. Zasadnie mozna wigc przyjac, ze sa to kontrole
planowe i raczej nie wynikaja z doraznych potrzeb danych jednostek
KAS. Jak podkresla kierownictwo KAS: ,,akcja kontroli wydawania
paragonéw ma przede wszystkim cel prewencyjny. W $lad za nig
zwickszajg sie¢ wplywy z tytulu innych podatkow naleznych w zwigzku
z prowadzong dzialalno$cig gospodarczg i sprzedaza towarow i ustug.
Ta akcja dyscyplinuje przedsiebiorcow i zacheca do przestrzegania
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego w zakre-
sie ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej
i wydawania paragonu fiskalnego”". Jednoczes$nie warto zauwazy¢,
ze pomystowos$¢ kontroleréw realizujacych nabycia sprawdzajace po-

Szef Krajowej Administracji Skarbowej, Sprawozdanie z dziatalnosci Krajowej
Administracji Skarbowej w 2023 r., Warszawa, marzec 2024 r., s. 18.

Odpowiedz Ministra Finansow z dnia 13 marca 2025 r., na interpelacje¢ poselska
nr 8255, s. 3.

K. Koslicki, Kierownictwo KAS: Nie ma potrzeby, by kontroli podatkowych byto
wiecej, https://www.prawo.pl/podatki/kontrole-podatkow-i-paragony-wywiad-m-
f-kas,520166.html [dostep: 30.09.2025].
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trafi by¢ bardzo duza, gdyz znany jest nawet przypadek, gdy w ramach
tej procedury zdecydowali sie na strzyzenie stuzbowego psa'“.

Czynnos$ci zwigzane z realizacjg nabycia sprawdzajacego sg po-
przedzane wczesniejsza analiza ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
i identyfikacja przypadkow sprzedazy bez kasy lub niewydawania
paragonow. Zdaniem kierownictwa KAS to wyniki takich analiz decy-
dujg o tym, jakie czynnosci i na jaka skalg sa przez nich podejmowane,
wskazujg tez na branze szczegolnie narazone na nieprawidtowosci'.
Nie wiadomo jednak doktadnie, na czym polega ta identyfikacja. Czy
jest to wlasne rozpoznanie pracownikow KAS, czy tez w inny sposob
operacyjnie pozyskuja te informacje?

5. Nowe czyny w Kodeksie karnym skarbowym

Bezposrednia konsekwencja wprowadzenia do UoKAS instytucji
nabycia sprawdzajacego byta koniecznos$¢ rozszerzenia art. 83 § 1
Kodeksu karnego skarbowego'® (dalej KKS) o mozliwo$¢ pociagnigcia
do odpowiedzialnosci na zasadach w nim wcze$niej zawartych — osob
udaremniajacych lub utrudniajacych dokonanie nabycia sprawdzaja-
cego. Dodatkowo pojawit si¢ tez nowy rodzaj czynu w art. 83 KKS,
polegajacy na odmowie przyjecia od osoby uprawnionej zwracanego
towaru nabytego w toku nabycia sprawdzajgcego, przyjgcia paragonu
fiskalnego dokumentujacego sprzedaz zwracanego towaru lub ustugi
niewykonanej w toku nabycia sprawdzajacego, lub zwrotu zaptaty
otrzymanej za zwracany towar nabyty w toku nabycia sprawdzajacego
lub ustuge niewykonang w toku nabycia sprawdzajgcego.

4 M. Szulc, Zakupy kontrolowane takze u psich fiyzjeréw, lekarzy, prawnikéw,

https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8664987,zakupy-kontrolowane-psi-fry-
zjer-lekarz-prawnik-mf.html [dostep: 30.09.2025].

M. Siudaj, KAS przeprowadzila tzw. nabycia sprawdzajgce. Najwigcej niepra-
widtowosci w trzech branzach, https://www.pap.pl/aktualnosci/szef-kas-niepraw-
idlowosci-w-36-proc-sprzedazy-skontrolowanej-w-ramach-tzw-nabycia [dostgp:
30.09.2025].

16 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz. U. 1999 Nr 83

poz. 930 z p6zn. zm.
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Konsekwencje czynow ujawnionych w trakcie nabycia sprawdza-
jacego lub z nim zwigzanych mogg by¢ powazne, gdyz brak wydania
paragonu zgodnie z art. 62 § 114 k.k.s. podlega karze grzywny do 180
stawek dziennych, a utrudnianie nabycia sprawdzajacego jest zagrozone
karg grzywny do 720 stawek dziennych.

6. Praktyka stosowania

Coraz czgsSciej pojawiaja si¢ krytyczne glosy dotyczace praktyki
stosowania nabycia sprawdzajacego. Jak stusznie wskazuje A. Drywa,
kontrolujacy udajacy potencjalnych klientéw moga podejmowac pro-
by nawigzywania przyjaznych relacji z osobami, ktore ich obstuguja.
Sprawdzajacy w zaleznosci od swoich umigje¢tnos$ci moga uzyskac wiele
informacji, do uzyskania ktorych nie byli uprawnieni, a zdobyta wiedze
moga wykorzysta¢ do ,,nieformalnego” przestuchania swiadkéw lub
uzyskania zeznan podatnikow'’”. W zaleznosci od swoich umiejetnosci
interpersonalnych mogg tez podzegac sprawdzanych do niewydawania
paragonow. Wydaje sie wigc, ze przedstawiane publicznie modelowe
zalozenia tego instrumentu mogg w duzym stopniu odbiegac od praktyki
jego stosowania. Pojawia si¢ w zwiazku z tym szereg pytan, na ktore
warto poszuka¢ odpowiedzi:

— Czy stworzono model postgpowania i zasady, ktorymi powinni si¢
kierowa¢ urzednicy realizujacy te czynnosci?
— Czy wskazano jakie zachowania urzgdnikow KAS s3 dopuszczalne

a ktore nie?

— Czy okreslono jakie konsekwencje moga spotka¢ urzednikow

w przypadku naduzycia przez nich uprawnien?

— Czy dajac kolejne uprawnienia KAS rozwazono wszystkie zagro-
zenia z tym zwigzane?
— Czyustawodawca wziagt pod uwage opini¢ srodowiska naukowego?

Odpowiedz na kazde z tych pytan brzmi niestety ,,nie”.

17" Zob. szerzej A. Drywa, Ochrona prywatnosci jako prawo podatnika, WKP 2025
LEX takze wyrok WSA w Gliwicach z 31.01.2024 r., III SA/GI1 870/23, LEX
nr 3697095.
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7. Czynno$¢ operacyjna?

Instytucja nabycia sprawdzajagcego ma liczne punkty styczne
z niektérymi formami pracy operacyjnej. Dotyczy to m.in. okreslonej
w art. 94u UoKAS dopuszczalnosci dodatkowego dokumentowania
tych czynnosci poprzez filmowanie, fotografowanie oraz dokonywanie
nagran dzwigkowych. Odestanie do art. 64 ust. 1 pkt 10 UoKAS nie
rozwiewa wszystkich watpliwosci dotyczacych miejsca realizacji tych
czynnoS$ci oraz sposobu ich przeprowadzenia.

W art. 94x UoKAS uregulowano z kolei fundusz nabycia spraw-
dzajacego, ktory ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania tego
mechanizmu prawnego, gdyz zapewnia jego finansowanie ze srodkow
publicznych. Nasuwa to jednak skojarzenia z funduszem operacyjnym'?,
z ktérego uprawnione stuzby pokrywajag niektére wydatki zwigzane
z prowadzeniem czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

8. Zakup kontrolny

Narzedziem budzacym o wiele wigcej watpliwosci niz nabycie spraw-
dzajace jest instytucja zakupu kontrolnego, ktdrej nazwy nie nalezy myli¢
z zakupem kontrolowanym'®. Znalazt sie on poczatkowo w projekcie no-
welizacji ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéw z dnia 12 grudnia
2003 r. w jej Oddziale 3 — Kontrola produktow oferowanych do sprzedazy
na odleglos¢. Wstrzymano jednak prace nad nig i przygotowano nowy
projekt ustawy o nadzorze nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow.
Zdaniem projektodawcow proponowane rozwigzanie wzoruje si¢ na prze-
pisach regulujacych zakup kontrolny w ustawie o jakosci handlowe;j

18 Zob. P. Herbowski, The Problem of Proper Supervision of Superiors over Remu-

nerating Personal Sources of Information, “Security Dimensions International &
National Studies” 2014, no. 12, s. 69-75.

Zob. m.in. W. Kozielewicz, Niejawne nabycie, zbycie lub przejecie przedmiotow
pochodzqcych z przestepstwa, [w:] P. Herbowski, D. Stapczynska, D. Jagietto
(red.), Pozyskanie informacji w walce z terroryzmem, Warszawa 2017, s. 20-28;
R. Lizak, Zakup kontrolowany w sprawach o czyn z art. 299 § 1 K.K., ,,]Jus No-
vum” 2013, nr 4, s. 48-59.
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artykutow rolno-spozywczych®. Jednakze w poréwnaniu do przywotane;
ustawy przewiduje si¢ mozliwo$¢ prowadzenia kontroli produktow ofe-
rowanych do sprzedazy na odlegtos$¢ catkowicie w formie zdalnej, a nie
jedynie w zakresie czynnosci dokonania zakupu kontrolnego?.

W uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy o ogélnym bezpieczen-
stwie produktow, ktore jest tozsame z uzasadnieniem projektu ustawy
o0 nadzorze nad ogolnym bezpieczenstwem produktow, wskazano, ze jej
celem jest dostosowanie systemu nadzoru nad ogélnym bezpieczenstwem
produktow w Polsce do jednolitych ram prawnych ustanowionych roz-
porzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia
10 maja 2023 r. w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajq-
cym rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012
i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1828 oraz uchyla-

Jacym dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe

Rady 87/357/EWG. Wobec tego w prawie krajowym nalezy przewidzie¢
regulacje stuzace realizacji przepisoOw tego rozporzadzenia o charakterze
ustrojowym i proceduralnym, ktore dotycza m.in. zasad prowadzenia kon-
troli bezpieczenstwa produktow, w tym kontroli sprzedazy na odlegltos$¢
wraz z wykorzystaniem zakupu bez ujawniania tozsamos$ci organu?.

Celem obu tych projektow ustaw byto: ,,zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony konsumentow, co jest jedng z podstawowych za-
sad ram prawnych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Produkty niebezpieczne moga nies¢ bardzo negatywne
konsekwencje dla ich uzytkownikow, wiacznie z zagrozeniem zdrowia
i zycia. Przy tym szczego6lnie podatne na zagrozenia sg dzieci, osoby
starsze lub osoby z niepetnosprawnos$ciami. Realizujac prawo konsu-
mentow do bezpiecznych produktow, projektowana ustawa usprawnia
dziatanie organdéw nadzoru rynku wobec produktow niebezpiecznych
znajdujacych si¢ na rynku unijnym lub naptywajacych spoza UE, bez
wzgledu na sposdb ich udostepnienia (stacjonarnie lub online)”.

20 Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow rolno-spozyw-

czych, Dz. U. 2001 nr 5 poz. 44 z p6zn. zm.
Uzasadnienie Rzadowego projektu..., s. 26
2 Ibidem, s. 1-2.

2 Ibidem, s. 3.
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9. Inspekcja handlowa

Wszystkie te gornolotne stwierdzenia bylyby raczej $mieszne,
gdyby nie to, ze wigze si¢ z tym nadanie kolejnej instytucji panstwo-
wej, tym razem IH, uprawnien do stosowania czynno$ci operacyjno-
-rozpoznawczych. W wielu publicznie sktadanych deklaracjach, m.in.
w uzasadnieniu projektu Kodeksu pracy operacyjnej wskazuje sig,
ze nalezy ograniczac liczbg uprawnionych do takich dziatan stuzb*.
Stoje na stanowisku, ze IH nie powinno si¢ nadawa¢ uprawnienia do ta-
kich czynnosci, nawet jesli zart. 1 ust. 1 Ustawy o Inspekcji Handlowej
(dalej UolH) wynika, Ze jest ona wyspecjalizowanym organem kontroli
powotanym do ochrony intereséw i praw konsumentow oraz interesow
gospodarczych panstwa?.

Przepisy ustawy o nadzorze nad ogdlnym bezpieczenstwem pro-
duktéw budzg niepokoj, gdyz w jej art. 34 ust. 1 wskazano, ze zakup
kontrolny jest dokonywany przez zamowienie sktadane przez inspek-
tora IH na adres uniemozliwiajacy ustalenie organu dokonujgcego
zakupu. Natomiast w celu zapewnienia anonimowosci inspektor TH
jest uprawniony do postugiwania si¢ innym niz rzeczywiste imieniem
i nazwiskiem oraz adresem zamieszkania, a takze innym niz stuzbowy
adresem mailowym, ktorego login nie ujawnia jego tozsamosci. Ponad-
to wojewodzki inspektor IH prowadzi baz¢ imion i nazwisk, adreséw
zamieszkania oraz adreséw mailowych, sposrod ktérych losowo bedzie
wybierane imi¢ i nazwisko, adres zamieszkania oraz adres mailowy.

10. Zastrzezenia wobec zakupu kontrolnego

W toku konsultacji projektu nowelizacji ustawy o ogolnym bez-
pieczenstwie produktow Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

24 Zob. projekt Kodeksu pracy operacyjnej z dnia 17.04.2023 r. https://civitas.edu.
pl/wp-content/uploads/2023/05/kodeks-pracy-operacyjnej-projekt-17042023.pdf
[dostep: 7.07.2024].

2 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, Dz. U. 2001 nr 4 poz. 25
Z podzn. zm.
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wyrazil swoje watpliwosci dotyczace wptywu proponowanego roz-
wigzania na prywatnos$¢ osob, ktdrych dane przypadkowo pokrylyby
si¢ z danymi znajdujacymi si¢ w bazie imion i1 nazwisk, pytajac, czy
istnieja mechanizmy, ktore zabezpieczatyby przed tego typu zdarze-
niami. Uznat tez, ze wyjasnienie tych kwestii jest konieczne z punktu
widzenia zasady zgodnosci z prawem, rzetelnos$ci i przejrzystosci oraz
zasady integralnosci i poufnosci®.

Te zastrzezenia spotkaly si¢ z wymijajacg odpowiedzia ze strony
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory stwierdzit,
ze: ,,Imi¢ i nazwisko nigdy nie pokryje si¢ z adresem zamieszkania
oraz adresem mailowym prywatnej osoby, poniewaz adres zamiesz-
kania nie bedzie rzeczywisty, a adres email stworzony na potrzeby
zakupu kontrolnego nie pokryje si¢ z adresem mailowym uzywanym
przez prywatng osobg. Wprawdzie samo imi¢ i nazwisko moze si¢
pokry¢ z danymi istniejacej osoby, ale imi¢ i nazwisko nie identyfikuje
konkretnie i jednoznacznie danej osoby ze wzglgedu na powszechno$é
wystgpowania tego samego imienia i nazwiska”?’.

W uzasadnieniu obu projektow ustaw brak jednak jakichkolwiek
precyzyjnych informacji dotyczacych bazy danych, z ktorej IH bedzie
pozyskiwata imiona, nazwiska, adresy zamieszkania oraz adresy
mailowe, co musi budzi¢ spory niepoko;.

Pojawia si¢ tez pytanie: czy proba wprowadzenia takiego rozwig-
zania zostala poprzedzona powazng dyskusja, w ktorej wziety udziat
osoby merytorycznie do niej przygotowane? Niestety nie, gdyz brak
nawet uwag ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich.

% Uwagi Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych z dnia 12.08.2024 r.,
s. 4, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12387803/13073008/13073011/doku-
ment695309.pdf [dostep: 30.09.2025].

Zestawienie uwag zgtoszonych w trakcie opiniowania do projektu ustawy o nad-
zorze nad ogo6lnym bezpieczenstwem produktéw (UCS3), s. 5; https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//2/12387803/13073008/13073011/dokument695335.pdf [dostep:
30.09.2025].
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11.Zakup kontrolny a kontrolowany

W przypadku zakupu kontrolnego istnieje oczywiste skojarzenie
z zakupem kontrolowanym, ktory jest formg pracy operacyjnej zastrze-
zong dla stuzb policyjnych i specjalnych. Policyjny zakup kontrolowany
to zgodnie z art. 19a Ustawy o Policji*® czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze zmierzajace do sprawdzenia uzyskanych wezesniej wiarygod-
nych informacji o przestgpstwie oraz ustalenia sprawcow i uzyskania
dowodow przestepstwa, moga polegac na dokonaniu w sposob niejawny
nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotoéw pochodzacych z przestep-
stwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie, posiadanie,
przewozenie lub ktorymi obrot sg zabronione, a takze przyjeciu lub
wreczeniu korzys$ci majatkowej. Takie czynnosci zarzadza Komendant
Gléwny Policji, Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji, Ko-
mendant Biura Spraw Wewngtrznych Policji, Komendant Centralnego
Biura Zwalczania Cyberprzestgpczosci albo komendant wojewodzki
Policji, po uzyskaniu pisemnej zgody wtasciwego prokuratora. Z kolei
decyzj¢ o przeprowadzeniu zakupu kontrolnego podejmuje inspektor
takiej inspekcji za zgodg wojewddzkiego inspektora TH.

W obecnym stanie prawnym w art. 105ia Ustawy o ochronie konku-
rencji i konsumentow? mozna znalez¢ uprawnienie nadane Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow do podjecia czynnosci
zmierzajacych do zakupu towaru w celu uzyskania informacji mogacych
stanowi¢ dowod w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentow. Skorzystanie z instytucji ,,tajemniczego klienta” wymaga
jednak zgody sadu ochrony konkurencji i konsumentow, ktory wydaje
w tej sprawie postanowienie. Nie ulega wigc watpliwosci, ze dotych-
czasowe uprawnienia nie szty tak daleko, jak wchodzaca wiasnie
do polskiego porzadku prawnego instytucja zakupu kontrolnego. Wska-
Zuje si¢, ze moze to obnizy¢ poziom gwarancji praw przedsiebiorcow.
Pojawiajg si¢ tez pytania o to, jak daleko mozna rozszerza¢ ten model
dzialania przypominajacy czynno$ci operacyjne organdw S$cigania

28 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179 z p6zn. zm.
2 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U.
2007 Nr 50 poz. 331 z pézn. zm.
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na kolejne obszary dziatalnoSci gospodarczej*®. Zakres uprawnien
organéw panstwowych do pozyskiwania szczegotowych i zbednych
informacji dotyczacych wigckszosci tajemnic handlowych danej firmy
nasuwa skojarzenia z checig inwigilacji przedsigbiorcow, tylko tylnymi
drzwiami i pod pozorem dbatosci o dobro konsumentow.

12. Podobienstwa?

W ustawie o nadzorze nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow
brak jakichkolwiek odwotan do podejmowanych czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych, cho¢ zawarte w niej przepisy spetniajg istotne cechy
tych czynnosci, ktore trafnie ujat A. Taracha, uznajac, ze:

— s3to czynno$ci organdw panstwowych;

— wykonywane tajnie lub poufnie;

— W oparciu o podstaweg ustawowa;

— spetniajace funkcje informacyjna, wykrywcza, profilaktyczna i do-
wodowa’!.

W przypadku zakupu kontrolnego mamy faktycznie do czynienia
z instytucjg zblizong do zakupu kontrolowanego, gdyz pozyskanie
produktu odbywa si¢ w sposob niejawny, dane kupujacego nie odpo-
wiadaja jego faktycznej tozsamosci, a efekty dziatan w postaci obrazu
i dzwigku sg rejestrowane w sposdb umozliwiajacy identyfikacje danych
kontrolowanego i nabywanego produktu. Uzyskane efekty moga by¢
podstawg do zadania przez wojewddzkiego inspektora IH kolejnych
bardzo szczegodtowych informacji na podstawie art. 23 ustawy o nad-
zorze nad ogdlnym bezpieczenstwem produktow, a nastepnie mozliwe
jest podjecie dalszych dziatan, w tym natozenie okreslonych w rozdziale
3 tej ustawy administracyjnych kar pienigznych w wysokosci nawet
do 1 000 000 zt.

30 T. Ciechonski, Kolejne instytucje dostang prawo do zakupu kontrolowanego, ht-

tps://www.prawo.pl/biznes/nabycie-sprawdzajace-kolejne-urzedy-wysla-tajem-
niczego-klienta,533580.html [dostgp: 29.09.2025].

A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 25.
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13. Podsumowanie

Nabycie sprawdzajace 1 zakup kontrolny budzg watpliwosci doty-
czace tego, jak sa lub mogg by¢ stosowane. Niepokdj budzi takze ich
ewolucja, gdyz nabycie sprawdzajagce ma by¢ jakoby urealnieniem
kreatywnych” dziatan podejmowanych juz wezesniej przez KAS. Tak
naprawdeg jest to proba legalizowania dziatan, ktére byly realizowane
bez zadnej podstawy prawnej, czyli wyczerpywaly znamiona prze-
stepstwa przekroczenia uprawnien stypizowanego w art. 231 Kodeksu
karnego®2. Z kolei wprowadzany wlasnie zakup kontrolny ma by¢
wzorowany na nabyciu sprawdzajacym. Nie tylko sama nazwa, ale
réwniez przepisy ustawy nasuwajg jednoznaczne skojarzenia, ze zro-
dtem inspiracji byt raczej zakup kontrolowany, ktory jest formg pracy
operacyjnej obwarowang licznymi warunkami zwigzanymi z jego sto-
sowaniem. Zasadne wydaje si¢ twierdzenie, ze analizowane instytucje
majg w istocie charakter quasioperacyjny, cho¢ ich pomystodawcy si¢
od tego odzegnuja, chcac unikngé pytan dotyczacych przygotowania
urzednikow do takich dziatan. Jesli wiec przyjaé, ze nabycie jest prze-
jawem pragmatyzmu projektodawcow3, to zakup kontrolny moze by¢
raczej oznaka niewiedzy ustawodawcy, niemajacego $wiadomosci, jakie
narzedzie daje do reki urzednikom.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553
Z podzn. zm.

3 Zob. szerzej P. Herbowski, O koniecznosci pragmatycznego podejscia do zwalcza-
nia przestepstw skarbowych, [w:] D. Korczynski, P. J6zwiak, P. Herbowski (red.),
Weztowe problemy prawa karnego skarbowego, Warszawa 2017, s. 119-129.
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Zasada ochrony zrédia podatku
w postepowaniu o przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe

Rozwazania przedstawione w tym rozdziale' stanowiag konty-
nuacje przemys$len zaprezentowanych przeze mnie podczas kon-
ferencji Weztowe zagadnienia prawa karnego skarbowego, ktora
odbyta si¢ 19 listopada 2015 r. na Wydziale Zamiejscowym SWPS
w Poznaniu, a nastgpnie rozwinigtych w rozdziale Funkcja fiskalna
prawa karnego skarbowego’ opublikowanym w pokonferencyjnej
monografii. Z tego wzgledu istotna czg$¢ rozwazan zawartych w ni-
niejszym rozdziale wprost nawigzuje do tego tekstu, stanowiac jego
kontynuacje. W 2015 r., jeszcze przed dodaniem do Kodeksu karne-
go tzw. przestepstw fakturowych, zwracatem uwage, ze konieczne
jest przynajmniej teoretyczne odroznienie deliktow skarbowych
(przestepstw skarbowych) od przestgpstw ekonomicznych z wyko-
rzystaniem mechanizmow podatkowych. Jednoczesnie zwracatem
uwage, ze uzasadnione jest postugiwanie si¢ terminem ,,przestepstw
podatkowych” jako pojeciem szerszym od pojecia ,,przestepstw skar-
bowych” stuzacego okresleniu czyndéw stypizowanych wytgcznie
w k.k.s.3. W konsekwencji uzasadnione jest zwrdcenie uwagi rowniez

Sktadam serdeczne podzigkowania Panu SSR Krzysztofowi Katafiasowi za in-
spirujace rozmowy, przedstawienie wtasnego punktu widzenia oraz cenne uwagi,
ktére przyczynily si¢ do sformutowania wnioskéw zaprezentowanych w niniej-
szym artykule. W szczego6lnos$ci dzigkuje za krytyczne komentarze, ukazanie ro6z-
nych perspektyw badawczych oraz za wnikliwa, wstgpna recenzj¢ pracy przed jej
ztozeniem do druku.

D. Korczynski, Funkcja fiskalna prawa karnego skarbowego, [w:] D. Korczynski,
P. Jozwiak, P. Herbowski (red.) Wezlowe zagadnienia prawa karnego skarbowe-
go, Warszawa 2017, s. 99-118.

3 Ibidem, s. 99.
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na pojecia: przestgpczosci podatkowej oraz prawa karnego podatko-
wego, jako szerszych kategorii dotyczacych zar6wno prawa karnego
skarbowego (stanowigcego autonomiczng i kompleksowa regulacje
k.k.s. dotyczaca przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych),
jak i prawa karnego powszechnego, w zakresie, w jakim obejmuje ono
czyny faktycznie godzgce w nalezno$ci publicznoprawne — podatki.
Konsekwencja tego w nauce powinno by¢ odejscie od utrwalonego
nazewnictwa przedmiotu (najczesciej funkcjonujacego jako fakultet)
okreslanego mianem prawa karnego skarbowego (,,k.k.s.””) i zastgpienie
go terminem ,,prawo karne podatkowe”. Wynika to z tego, ze obecnie,
w szczeg6lnosci po dodaniu do k.k. tzw. przestepstw fakturowych,
trudno jest pisa¢ lub naucza¢ o czynach godzacych w naleznosci pu-
blicznoprawne, nie odnoszac si¢ do Kodeksu karnego. W szczegolno-
$ci, w zakresie, w jakim opisane tam typy czynow zabronionych, cho¢
kwalifikujace si¢ ze wzgledu na rodzajowy przedmiot ochrony jako
»przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow” w istocie
odnoszg si¢ do kwestii podatkowych i czynig wpltywy podatkowe
ich rzeczywistym, cho¢ formalnie ,,drugoplanowym” przedmiotem
ochrony. Nie sposob rowniez zrozumie¢ majacego niezwykle istotne
znaczenie zarOwno teoretyczne, jak i praktyczne, zagadnienia ideal-
nego zbiegu przestepstw skarbowych i przestepstw powszechnych nie
odnoszac si¢ do przestepstw powszechnych uregulowanych w k.k.,
godzacych czy to bezposrednio, czy tez posrednio w nalezno$ci pu-
blicznoprawne. Jednocze$nie nie ma tu wigkszego znaczenia to, czy
— tak jak dotychczas — przestepstwa skarbowe pozostang uregulowane
w k.k.s., a przestepstwa powszechne godzace w obowigzki podatkowe
—w k.k. (przy jednoczesnym nierozstrzygnigciu niektorych problemow,
w szczegolnosci zwigzanych z idealnym zbiegiem przepisoéw, co stano-
wilo przedmiot referatow prezentowanych podczas konferencji); czy
tez Kodeks karny skarbowy zostanie zlikwidowany, a delikty skarbowe
przeniesione do Kodeksu karnego jako szczego6lna kategoria czynow
(np. podobnie jak czes¢ wojskowa k.k.), poddana jednak ogdlnym
zasadom odpowiedzialno$ci karnej; czy tez wszystkie przestepstwa
podatkowe zostatyby uregulowane wylacznie w Kodeksie karnym
skarbowym jako akcie autonomicznym w tym zakresie.
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Z pewnoscig jednak konieczne pozostaje u§wiadomienie sobie,
ze przestepstwa podatkowe nie stanowig jednolitej kategorii czynow,
bowiem istnieje zasadnicza r6znica pomiedzy deliktami skarbowymi
wtorymi wobec rzeczywistych zdarzen gospodarczych a przestep-
stwami ekonomicznymi polegajacymi wylacznie na wykorzystaniu
mechanizméw podatkowych w celu jedynie wyludzenia podatkow*.
Jednoczesnie granica pomiedzy nimi nie przebiega na linii k.k.s.
i k.k., lecz opiera si¢ na wigkszej liczbie kryteriow, ktore w niektorych
przypadkach powinny by¢ analizowane w odniesieniu do konkretne;j
sprawy. Generalnie jednak mozna wskazac¢, ze:

a) pierwsze — przestepstwa skarbowe (w dalszej czgsci tekstu okreslane
jako delikty skarbowe) — polegaja na uchylaniu si¢ od opodatkowa-
nia, rozumianym jako minimalizowanie lub eliminowanie obcigzen
podatkowych poprzez naruszanie prawa podatkowego® lub formalne
naruszenia przepisow prawa podatkowego, nieprowadzace jednak
do uszczuplen podatkowych;

b) drugie — przestgpstwa ekonomiczne z wykorzystaniem mechani-
zmow podatkowych —polegaja na niezgodnym z prawem, instrumen-
talnym wykorzystaniu konstrukcji podatkowych w celu osiagniecia
nienaleznych korzys$ci majatkowych w postaci podatkow, finalnie
poprzez ich wyludzenie®.

Jak juz zwracatem na to uwagg’, réznica pomigdzy tymi dwiema
kategoriami czynoéw nie zawsze jest ewidentna. Zasadniczo jednak
polega ona na tym, ze w przypadku uchylania si¢ od opodatkowania
,»korzys¢ podatkowa” nie stanowi celu samego w sobie, a naruszenie
obowigzkow podatkowych ma charakter wtormny wzgledem zdarzen
gospodarczych, z ktorymi jest zwigzane. W takich sytuacjach mamy
do czynienia z podatnikiem, rzeczywistymi zdarzeniami gospodar-
czymi oraz ich ekonomicznym uzasadnieniem, natomiast naruszenie
obowigzkéw podatkowych polega na minimalizowaniu lub elimino-
waniu zwigzanych z nimi obcigzen fiskalnych lub formalnych. Czyny

Ibidem, s. 99-101.
Ibidem, s. 100.
Ibidem, s. 100.
Ibidem, s. 100.

O TS
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te wynikaja — jak wskazuje si¢ w piS$miennictwie — m.in. z naturalnego
oporu podatnikéw przed ptaceniem podatkow, niezrozumienia istoty
opodatkowania, sprzeciwu wobec nadmiernego fiskalizmu, kontesto-
wania sposobu redystrybucji wptywow podatkowych lub nadmiernego
formalizmu regulacji podatkowych®. Czyny te mogg mie¢ czesto cha-
rakter formalnego naruszenia prawa podatkowego, nieprowadzacego
do uszczuplen naleznosci publicznoprawnych.

Natomiast w odniesieniu do przestepstw ekonomicznych wyko-
rzystujacych mechanizmy podatkowe nalezy wskazaé, ze zdarzenia
gospodarcze — o ile w ogdle wystepuja — maja charakter wtoérny wo-
bec bezprawnego, instrumentalnego postugiwania si¢ konstrukcjami
poszczego6lnych podatkow, w szczegbélnosci podatku VAT, w celu
uzyskania od Skarbu Panstwa nienaleznych korzysci majgtkowych,
zwlaszcza poprzez ich wytudzenie®. Uzyskanie takich korzys$ci stanowi
cel nadrzedny, a najczesciej jedyny, natomiast ewentualne zdarzenia
gospodarcze jedynie stuza jego realizacji. W tego rodzaju czynach
sprawcy konstruuja rzeczywisto$¢ gospodarcza — nierzadko o charak-
terze fikcyjnym — wytacznie dla osiagniecia korzysci podatkowych.
Transakcje, jesli w ogdle majg miejsce, pozbawione sa ekonomicznego
uzasadnienia oraz celu gospodarczego. Tym samym analizowane czyny
funkcjonuja wylacznie w kontekscie podatkowym'. To wilasnie ten

8 Ibidem, s. 99-100.

®  Ibidem, s. 100-102 i przywotana tam publikacja J. Duzy, Zorganizowana prze-
stepczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego naduzycia mechani-
zmow podatkow VAT i akcyzowego, Warszawa 2013, s. 28-29.

Ibidem, s. 100-103 i powotana tam literatura, w szczegolnos$ci J. Duzy, Zorganizo-
wana przestgpczos¢ podatkowa... Autor ten na s. 28-29, analizujac zjawisko prze-
stepczosci podatkowej, wskazuje, ze ,,Pozornie mogtoby si¢ wydawac, ze oma-
wiana problematyka sprowadza si¢ do rozmaitych form naruszenia obowigzkow
podatkowych. Stad nasuwac si¢ moze wniosek, ze przedmiotem ochrony (zama-
chu), takze i w przypadku instrumentalnego wykorzystania mechanizméw podat-
kowych, zwigzanych przeciez sila rzeczy z naruszeniem norm prawa podatko-
wego, sa obowiazki podatkowe. Naruszenie obowigzku, czy raczej obowigzkow
podatkowych, nie stanowi jednak gtéwnego motywu zachowan sprawczych, peni
w nich rol¢ drugorzedna. W przypadkach, w ktorych sprawcy tylko instrumental-
nie wykorzystuja mechanizmy podatkowe w celu osiagnigcia korzys$ci majatko-
wych naleznych Skarbowi Panstwa, podejmujac szereg oszukanczych zabiegow
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rodzaj czynow powoduje najwigksze straty Skarbu Panstwa, a dziata-
nia sprawcow zasadniczo nie roznig si¢ od pospolitych oszustw, z ta
tylko réznica, ze mienie bedace przedmiotem wytudzenia ma postac
podatkow!!,

Jak juz zwracatem uwagg'?, prawo karne skarbowe w zakresie, w ja-
kim dotyczy deliktow skarbowych, ma charakter wtorny i subsydiarny

w oparciu o kreowang przez siebie fikcyjng rzeczywisto$¢, nie uchylaja si¢ od
opodatkowania, a godza w mienie Skarbu Panstwa. W przypadku uchylania si¢
od opodatkowania, nawet dokonanego w drodze oszustwa podatkowego, mamy
do czynienia z minimalizowaniem obcigzen podatkowych przez prowadzacego
realng dziatalno$§¢ gospodarczg podatnika. W konsekwencji Skarb Panstwa otrzy-
muje mniejsze przychody z tytulu podatkow, niz wynika to z obowiagzujacego pra-
wa. Czyny te takze godza w interes Skarbu Panstwa, ale w zdecydowanie mniej-
szej skali niz ma to miejsce w przypadku naduzycia mechanizmoéw podatkowych.
Te ostatnie zachowania nie maja na celu zminimalizowania ci¢zaru podatkowego,
a jedynie instrumentalne wykorzystanie mechanizmoéw podatkowych w celu uzy-
skania bezpodstawnych przysporzen kosztem mienia Skarbu Panstwa. Nastepuje
to zwykle w oparciu o calg sie¢ podmiotow tylko fingujacych dziatalno$¢ gospo-
darcza. (...) W doktrynie prawa podatkowego uchylanie si¢ od opodatkowania
oznacza dziatanie podatnika ograniczajace lub eliminujace obciazenia podatko-
we, dokonywane z naruszeniem obowigzujacego prawa. Polega na nieptaceniu
naleznych podatkéw — czy to przez otwarta odmowe, czy to poprzez ukrywanie
przed administracja podatkowa prawdziwego zakresu stanow faktycznych pod-
legajacych opodatkowaniu. W przypadku znacznej czg¢$ci naruszen norm prawa
podatkowego, a zwiazanych z oszukanczym procederem falszowania faktur i to-
warzyszacych im innych dokumentow, oraz dokonywanym oszustwem, w zwigz-
ku ze sktadaniem nieprawdziwych deklaracji podatkowych, mamy do czynienia
tylko z podatkowym kontekstem rozpatrywanych zachowan sprawczych. Mecha-
nizmy podatkowe s3 tu jedynie instrumentem pozwalajacym sprawcom na doko-
nywanie uszczuplen w mieniu Skarbu Panstwa. Sprawcy takich zachowan wy-
korzystuja mechanizmy podatkowe wbrew ich celom. Naduzywaja konstrukcji
okreslonych podatkéw po to, by godzi¢ w mienie Skarbu Panstwa. Wykracza to
poza zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania, albowiem sprawcy nie ukrywaja
przed administracja podatkowa prawdziwego zakresu stanéw faktycznych podle-
gajacych opodatkowaniu, ale tworza fikcyjna rzeczywisto§¢ gospodarcza, podej-
mujac przy tym szereg oszukanczych zabiegow”.

I P. Kotodziejski, Skutecznosé scigania przestgpczosci skarbowej a zmiany systemo-
we, ,,Prokuratura i Prawo” 3/2015, s. 86-87: ,,Skala naduzy¢ podatkowych w Pol-
sce jest tak duza, ze zaczynaja one godzi¢ w bezpieczenstwo finansowe panstwa.

12 D. Korczynski, Funkcja..., s. 100.
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wzgledem prawa finansowego — ogranicza si¢ do opatrzenia sankcjami
karnymi naruszen zachowan niezgodnych z wzorcami wynikajacymi
z prawa finansowego'3. Funkcje prawa karnego i prawa finansowego
r6znig si¢. Jednak z uwagi na to, ze prawo karne skarbowe stanowi
ultima ratio' wobec prawa finansowego, to powinno ono stuzy¢ reali-
zacji funkcji prawa finansowego, a zwtaszcza tych pierwszorzednych.
W mojej ocenie na prawo karne skarbowe i funkcje, jakie ono spel-
nia, nalezy zawsze patrze¢ przez pryzmat prawa finansowego i jego
funkcji, ktorych realizacje ma ono zabezpiecza¢. Szerzej zostato to
opisane w przywotanym juz wczesniejszym tekScie autora®. Pierw-
szorzgdna funkcjg prawa finansowego jest funkcja fiskalna i w mojej
ocenie stanowi ona roOwniez pierwszorzedna funkcje prawa karnego
skarbowego. Funkcja fiskalna faczy si¢ z pobieraniem i gromadzeniem
srodkow pienieznych przez panstwo po to, by realizowac zadania,
jakie panstwo ma do spetnienia'® — zasada ochrony Zrédta dochodu
podatkowego.

»Funkcja fiskalna i nierozerwalnie z nig zwigzana zasada ochrony
zrodla podatku, wobec wtornej i subsydiarnej roli prawa karnego
skarbowego wzgledem prawa finansowego, ma znaczenie weztowe

13 G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiatlowski, Kodeks karny skarbowy.

Komentarz, Gdansk 2007, s. 8: ,,W przypadku prawa karnego skarbowego norm

sankcjonowanych szuka¢ nalezy w tzw. otoczeniu finansowym k.k.s., a wiec

wsrod ustaw administracyjno-finansowych statuujacych okreslone obowigzki

o charakterze publicznoprawnym, ktdre spoczywaja na adresacie norm”.

Por. S. Zoéttek, Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci, War-

szawa 2009, s. 107.

15 D. Korczynski, Funkcja. .., s. 107-108.

16 Por. m.in. B. Brzezinski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska, Prawo
finansow publicznych, Torun 2000, s. 23-25. Tak m.in. wyrok WSA w Gdansku
z 17 stycznia 2008 r., I SA/Gd 659/07, niepubl.: ,,Funkcje spetniane przez podatki
obejmuja facznie funkcje fiskalng (podatki stanowia glowne zrodto dochodow bu-
dzetowych), funkcje stymulacyjng (podatki spetniaja role bodzca zachecajacego
do podejmowania dziatan pozadanych z punktu widzenia interesu spotecznego,
np. zacheta do inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy), funkcje redystrybu-
cyjna (podatki umozliwiaja alokacje srodkow pieni¢znych od podmiotow, ktore je
wypracowaty, do podmiotéw finansowanych przez panstwo), funkcj¢ wyréwnaw-
czg (funkcja ta ma na celu zacieranie nieréwnosci w dochodach przedsigbiorstw)
oraz funkcj¢ informacyjna, zwang rowniez kontrolng”.
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dla prawa finansowego i prawa karnego skarbowego, w tym sensie,
ze powinna ona ksztattowa¢ model odpowiedzialno$ci karnej skarbowej
oparty na celu, jakim jest realizacja opisywanej funkcji fiskalnej, pod-
porzadkowujac go celom prawa finansowego. Funkcja fiskalna niejako
wyjeta jest przed nawias pozostatych funkcji (jakie spetnia prawo karne
skarbowe) odpowiednio je modyfikujac lub limitujgc. W tym sensie
mozna mowic o obowigzujacej w prawie karnym skarbowym zasadzie
fiskalizmu jako wyznaczajacej idee, jakie powinna ta dziedzina prawa
realizowac oraz kierunku stosowania i interpretacji jej norm prawnych,
okreslajaca swoiste ratio legis modelu odpowiedzialnosci karnej skar-
bowej”!". Wlasciwa dla prawa karnego skarbowego funkcja fiskalna
wynika, jak juz byta o tym mowa, z przedmiotu ochrony KKS, ktorym
jest interes fiskalny Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego, a wskazuje na nig art. 114 KKS, ktory formutuje szczegolne cele
postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe. Jego dostowne
przywotanie w tym miejscu jest w pelni uzasadnione: ,,Art. 114 § 1.
Przepisy kodeksu majg ponadto na celu takie uksztaltowanie postepo-
wania w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe,
aby osiagnigte zostaly cele tego postepowania w zakresie wyréwna-
nia uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innego uprawnionego podmiotu, spowodowanego
takim czynem zabronionym. § 2. Organ prowadzacy postgpowanie
jest obowigzany takze pouczy¢ sprawce o przyshugujacych mu
uprawnieniach w razie wyréwnania uszczerbku finansowego Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innego uprawnionego
podmiotu.” Na specyficzne funkcje prawa karnego skarbowego wska-
zuja rowniez przedstawiciele doktryny, co zostato szerzej opisane we
wczesniejszej publikacji autora!®,

7 D. Korczynski, Funkcja..., s. 109.

18 Tbidem, s. 112-113 i powotane tam poglady przedstawicieli doktryny: G. Bogdan,
A. Nita, J. Raglewski, A.R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
s. 559, 590; P. Tatarczak, Grzywna w kodeksie karnym skarbowym, ,Monitor Po-
datkowy” 2000, nr 8; L. Wilk, Zafozenia nowelizacji Kodeksu karnego skarbowe-
go z 28.7.2005 r. (czes¢ materialnoprawna), ,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 12,
s. 3; G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Art. 113-191. Komentarz, Warszawa
2006, s. 130-131.
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Omawiajac zasade fiskalizmu, nie mozna zapomnie¢ o zasadzie
ochrony zrodta dochodu podatkowego, ktoéra jest z nig immanentnie
zwigzana.

Ujmujac rzecz bardziej obrazowo, jezeli mowa jest o fiskalizmie
rozumianym jako uzyskiwanie wptywow podatkowych w celu p6zniej-
szego wydatkowania $rodkow publicznych, konieczne jest uprzednie
ustalenie zrodet ich pozyskiwania. Tym samym, z punktu widzenia
finansoéw publicznych, kluczowe znaczenie ma nie tyle redystrybucja
dochodéw publicznych, ile stworzenie warunkow sprzyjajacych ich
generowaniu — innymi stowy, akcent powinien by¢ potozony na mecha-
nizmy powstawania dochoddw, a nie wylacznie na ich redystrybucjg.
Niestety, w praktyce funkcja fiskalna bywa utozsamiana wylacznie
z funkcja egzekucyjna, co stanowi istotne nieporozumienie. Uzyskiwa-
nie dochodow budzetowych nie odbywa si¢ bowiem jedynie poprzez
egzekwowanie naleznosci publicznoprawnych, lecz przede wszystkim
poprzez ksztaltowanie warunkow sprzyjajacych aktywnosci, ktorej kon-
sekwencja jest powstawanie obowigzkéw podatkowych, a w dalszej ko-
lejnosci —ich realizacja przez podatnikéw. Podatki nie majg charakteru
samoistnego, lecz stanowig pochodna zdarzen gospodarczych, z ktorymi
wigze si¢ powstawanie zobowigzan podatkowych, a w konsekwencji
obowiazku ich zaptaty. W rezultacie uzyskiwanie dochodow podatko-
wych przez panstwo — zwlaszcza w rosngcej skali — wymaga istnienia
otoczenia sprzyjajacego podejmowaniu dziatalnosci generujacej te
obowiazki, w szczegblnosci dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji
nalezy przyjac, ze bez aktywnosci gospodarczej generujacej podstawe
opodatkowania nie jest mozliwe uzyskiwanie wptywow podatkowych,
a sam pobor podatkow ma charakter wtorny wzgledem zdarzen gospo-
darczych, z ktorymi jest funkcjonalnie powigzany.

Cho¢ powyzsza zalezno$¢ wydaje si¢ oczywista, wymaga jednak
wyraznego zaznaczenia. W literaturze wskazuje si¢, ze pochodna
funkcji fiskalnej, jej elementem czastkowym, jest konieczno$¢ ochrony
i rozwoju zrodet dochodow budzetowych, wyrazajaca si¢ w zasadzie
ochrony Zrédta podatku!®, ktora sprowadza si¢ do tego, ze pobieranie

19 Zasada ta najwyrazniej ujeta zostata w regule edynburskiej. Istota tej reguty, sfor-

mutowanej przez D. Ricarda jest takie konstruowanie podatkdw, ktore nie narusza
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podatkow nie moze prowadzi¢ do rezygnacji z prowadzenia opodatko-
wanej dziatalno$ci, a tym samym do zmniejszenia wolumenu wpltywow
podatkowych. Nadmierne obcigzenia podatkowe oraz rygorystyczne
metody ich egzekwowania moga przynies¢ jedynie krotkotrwale efek-
ty, jednoczesnie prowadzac do ostabienia, a nawet zniszczenia zrodet
dochodéw publicznych. Istota zasady ochrony zrodta podatkowego
sprowadza si¢ do takiego ksztaltowania systemu podatkowego, kon-
strukcji poszczegdlnych danin oraz mechanizméw ich egzekwowania,
ktore bedg zachecaé podatnikow do rozwijania dziatalnosci gospodar-
czej, a w konsekwencji — w dtuzszej perspektywie — do zwigkszenia
wplywow budzetowych. W przeciwnym razie moze to prowadzi¢
do ograniczania lub catkowitego zaniechania prowadzenia dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu®. Ujmujac rzecz obrazowo, jezeli funkcje
fiskalng poréwna¢ do monety, to jedng jej strong stanowi pobor podat-
koéw, drugg za$ — zasada ochrony zrodta podatku. Obydwie stanowia
jedna calosé.

W omawianym zakresie za uzasadnione nalezy uzna¢ rowniez zwro-
cenie uwagi na potrzebe szerszego wykorzystania ekonomicznej analizy
prawa (law and economics) 1 to zardbwno na etapie projektowania przepi-
sow, jak i ich stosowania — jednakze nie w dotychczasowej postaci — je-
dynie oceny skutkow regulacji (OSR). Ustawodawca, wprowadzajac oraz
modyfikujac regulacje wywotujace skutki ekonomiczne, w tym rowniez
sankcje, powinien uwzglgdniac¢ nie tylko koszty ponoszone przez admi-

zrédet dochodu podatkowego. A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki i prawo po-
datkowe, Warszawa 2010, s. 55: ,,Zrodha dochodu podatkowego stanowia bowiem
podstawe prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ograniczenie, a co gorsza
zniszczenie zrodta dochodu podatkowego przez wysokie opodatkowanie, mozna
kwalifikowa¢ jako szkodzenie produkcji i zwalczanie lub utrudnianie procesu bo-
gacenia si¢ ludnosci”, ibidem, s. 49: ,,(...) surowe podatki przynosza tylko chwi-
lowe korzysci. Dla tych chwilowych korzysci nie nalezy niszczy¢ zrodet dochodu
(...) nadmierny pod wzgledem wysokosci poziom obciazen, ktéry rozmija si¢
Z moznoscig poniesienia danin publicznych, zagraza panstwu, gospodarce i podat-
nikom. Pod naciskiem podatku maleja bowiem sity gospodarcze spoteczenstwa,
podatek wyczerpuje gospodarstwo, czyli wysusza zrédto, z ktdrego zyje”, ibidem,
s. 269: ,,prawodawca, ktory lekcewazy postulaty z tej reguty wyptywajace, zabija
kure znoszaca zlote jaja”.
2 D. Korczynski, Funkcja..., s. 109.
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nistracje oraz wptywy Skarbu Panstwa, lecz takze potencjalne obciazenia
po stronie przedsigbiorcoéw, a nadto oddziatywanie danych rozwigzan
na rozwoj przedsigbiorstw, w szczego6lnosci czy go nie hamujg — a tym
samym nie hamujg rozwoju zrodta wptywow podatkowych. Ekonomicz-
na analiza prawa funkcjonuje w tradycji anglosaskiej, w ktdrej swoista
buchalteria zyskow i strat wynikajacych z wprowadzenia regulacji od-
grywa istotng role, a punktem odniesienia pozostaje realne oddziatywanie
przepisow na gospodarke oraz na przedsigbiorcow — zgodnie z zasada
nie tylko ochrony, lecz réwniez rozwoju zrodta dochodu. Ekonomiczna
analiza prawa czgsto pozwala na oceng proporcjonalnosci regulacji, w tym
takze sankcji, przy czym ocena ta nie powinna ograniczaé si¢ do relacji
miedzy wagg naruszenia a wysokoscig kary, lecz winna obejmowac
catosciowy bilans skutkdéw regulacji dla obrotu gospodarczego.

Omawiajac zasad¢ ochrony zrédla podatku w postepowaniu
o przestgpstwo skarbowe, co oczywiste, nalezy ja odnosi¢ wytacznie
do pierwszej kategorii czynéw — a zatem deliktow skarbowych. Bo-
wiem to tylko z rzeczywistymi zdarzeniami gospodarczymi wigza si¢
obowigzki podatkowe i rzeczywiste dochody Skarbu Panstwa oraz
zrodto podatku, ktorym jest podatnik. W przypadku drugiej kategorii
czynow (przestepstw ekonomicznych z wykorzystaniem mechanizmow
podatkowych) nie mamy w ogdle do czynienia ze ,,zrédlem podatku”,
ktorego ochrone nalezatoby rozwazac.

W zakresie dotyczacym deliktow skarbowych (pierwszej katego-
rii czynow) fiskalna funkcja prawa karnego skarbowego wiaze si¢
w pewnych sytuacjach ze swoistg buchalterig zyskow i strat polega-
jaca na realizacji funkcji represyjnej i egzekucyjnej wobec sprawcoOw
przestepstw skarbowych lub wykroczen skarbowych w sposéb, ktory
doprowadzi do wyegzekwowania od sprawcy czynu zabronionego wy-
konania obowiazku, ale w taki sposob, ktory umozliwi uzyskiwanie od
niego w przysztosci wpltywow budzetowych?!. Oczywiscie dotyczy to

21

D. Korczynski, Fiskalna...., s. 54-55: ,(...) funkcja kompensacyjna, ktora spetnia
wspotczesne prawo karne, ma na celu ochrong¢ intereséw 0soéb pokrzywdzonych
przestepstwem i ogdlnie sprowadza si¢ do nastawienia na osiagnigcie celu jakim
jest ,,naprawienie szkody” poniesionej przez pokrzywdzonego zwigzanej z kon-
kretnym czynem sprawcy, z pomini¢ciem kwestii, jakie korzysci w przysztosci od
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tych sprawcow deliktow podatkowych, co do ktorych istnieje prognoza,
w szczegblnosci np. w oparciu o dane historyczne, ze beda oni zrodtem
wplywow podatkowych istotnie wyzszych niz zaleglo$¢, ktora ma by¢
wyegzekwowana lub ktorych naruszenie obowigzkoéw miato charakter
wylacznie formalny, a ,,unicestwienie” bytu podatnika stanowiloby
utrate zrodta wptywow budzetowych.

W tym kontek$cie nalezy zwréoci¢ uwagg, ze funkcja fiskalna oraz
zasada ochrony zrodta dochodu podatkowego w pewnym zakresie
modyfikuja lub limitujg typowe dla prawa karnego funkcje, w szcze-
golnosci funkcje represyjna, ale rowniez egzekucyjna. Wyraza si¢ to

danego sprawcy mozne uzyska¢ pokrzywdzony lub inne podmioty. Dla pokrzyw-
dzonego funkcja kompensacyjna peni role tak samo wazna jak funkcja represyjna,
jezeli nie wazniejsza. W prawie karnym skarbowym pokrzywdzonym zawsze jest
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, ktore w szerokiej perspek-
tywie interesuje nie tylko «naprawienie szkody» wyrzadzonej przez sprawce jego
konkretnym czynem, ale takze uzyskiwanie od sprawcy wplywow z tytutu danin
publicznych w przysztosci. Zatem o ile pokrzywdzony w przypadku przestepstw
pospolitych z gospodarczego punktu widzenia zainteresowany jest, by poniesiona
przez niego szkoda zostata jak najszybciej i jak najskuteczniej naprawiona, nato-
miast rzadziej interesuje go, jakie korzysci w przysztosci od danego sprawcy moze
uzyska¢ on lub inne podmioty, to w przypadku przestepstw skarbowych wspo-
mniany pokrzywdzony z tego samego gospodarczego punktu widzenia, powinien
by¢ zainteresowany nie tylko jak najszybszym i najskuteczniejszym naprawieniem
szkody jaka zwigzana jest z konkretnym czynem sprawcy, ale powinno interesowac
go rowniez to, by cel ten zostal zrealizowany w taki sposob, ktory umozliwi dal-
sze uzyskiwanie korzysci od sprawcy w przysztosci. Zrealizowanie celu, jakim jest
wyegzekwowanie od sprawcy czynu danych obowigzkéw podatkowych powinno
odbywac si¢ w sposob, ktory nie doprowadzi do pozbawienia si¢ zrodta dochodow,
a konsekwencji wyrzadzenia samemu sobie szkody. W tym przypadku cel repre-
syjny i kompensacyjny z gospodarczego punktu widzenia powinny by¢ limitowa-
ne ochrong zrédla podatku, zatem zasada prawa finansowego wywodzong z jego
funkcji fiskalnej. W tym nastawieniu «pokrzywdzonego» na wyegzekwowanie
obowiazkéw podatkowych, w szczegolnosci bezposrednio zwigzanych z wptywa-
mi do budzetu i na jak najdtuzsze pobieranie i gromadzenie srodkéw pienieznych
z okreslonego zrodla podatkowego przejawia si¢ funkcja fiskalna prawa karnego
skarbowego, ktora limituje wlasciwe i typowe funkcje prawa karnego. W tym ro-
zumieniu nie mozna postawi¢ znaku rownosci pomiedzy funkcja fiskalng a typowa
dla prawa karnego funkcja kompensacyjna, czy tez egzekucyjna, w ktorych wyraza
si¢ nastawienia na jednorazowe, ,,dorazne” wyegzekwowanie od sprawcy czynu
zabronionego wykonania obowigzkow” oraz idem, Funkcja..., s. 110.
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w tym, ze poprzez niektore instytucje i mechanizmy przewidziane
w k.k.s. ustawodawca rezygnuje z karania sprawcow deliktow skar-
bowych albo w sposéb istotny tagodzi zarowno wymiar kary, jak i jej
nastgpstwa — pod warunkiem wykonania obowiazkéw podatkowych
juz po popehieniu czynu zabronionego (deliktu skarbowego). Przyjete
rozwigzanie opiera si¢ na zatozeniu, ze w przypadku przestepstw skar-
bowych podmiot pokrzywdzony — co do zasady Skarb Panstwa — jest
zainteresowany nie tylko naprawieniem szkody wyrzadzonej konkret-
nym czynem oraz ukaraniem sprawcy, lecz rowniez zabezpieczeniem
przysztych wptywoéw z tytutu danin publicznych?> w mysl zasady
ochrony zrodta dochodu podatkowego.

Wiasnie w tym przejawia si¢ specyficzna filozofia reakcji karnej
charakterystyczna dla prawa karnego skarbowego. Nie oznacza to
jednak aprobaty dla popetniania deliktow skarbowych przez podmioty
generujace dochody budzetowe. Istota problemu sprowadza si¢ raczej
do takiego uksztaltowania modelu odpowiedzialnosci karnej skar-
bowej — zarowno na poziomie normatywnym, jak i w praktyce jego
stosowania — aby pozostawatl on w $cistym zwiazku ze szczegdlnym
przedmiotem ochrony tej gatezi prawa. Interes fiskalny Skarbu Panstwa
nie ogranicza si¢ wylgcznie do jednorazowego pozyskania naleznosci,
lecz obejmuje roéwniez zapewnienie przysztych wptywow budzetowych.
W konsekwencji egzekwowanie podatkéw oraz zwigzanych z nimi
obowigzkéw powinno by¢ realizowane w sposob, ktory nie prowadzi
do eliminacji zrodta tych dochodow, gdyz pozostawatoby to w sprzecz-
nos$ci zarowno z szeroko rozumianym interesem fiskalnym panstwa, jak
i interesem publicznym. Wyrazem realizacji zasady fiskalizmu i bedacej
jej elementem zasady ochrony zrédta dochodow podatkowych sa liczne
instytucje 1 mechanizmy prawne przewidziane zarowno w Kodeksie
karnym skarbowym, jak i poza nim*. ,,Celem tych konstrukcji jest
ochrona interesu finansowego Skarbu Panstwa (...) zwigzana z degre-
sja karania oraz racjonalizacja funkcji egzekucyjnej, stuzaca ochronie
zrodet dochodow podatkowych™?,

2 D. Korezynski, Funkcja...,s. 110-111.
2 Ibidem, s. 113.
2 D. Korczynski, Fiskalna..., s. 57.
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Funkcja fiskalna realizowana jest zarowno poprzez instytucje prawa
materialnego, procesowego, jak i wykonawczego. Jednoczesnie w k.k.s.
wystepuja rozwigzania o niejednoznacznym charakterze, okreslane
w doktrynie jako konstrukcje materialno-procesowe. Do regulacji,
w ktorych fiskalny charakter prawa karnego skarbowego znajduje
najpetniejszy wyraz, zalicza si¢ w szczeg6lnosci: instytucje tzw. czyn-
nego zalu (art. 16 k.k.s.), prawnie skuteczng korekte deklaracji (art.
16a k.k.s.), dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci (art. 17 1 18
k.k.s.), odstagpienie od wymierzenia kary (art. 19 k.k.s.), nadzwyczajne
ztagodzenie kary (art. 36 k.k.s.), warunkowe umorzenie postegpowania
(art. 41 k.k.s.), warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci (art. 41 k.k.s.), przedawnienie fiskalne (art. 44 § 2 k.k.s.), za-
wieszenie postgpowania w sprawie o przestepstwo skarbowe do czasu
rozstrzygnigcia przez organ podatkowy lub sad administracyjny (art.
114ak.k.s.), skazanie bez rozprawy oraz dobrowolne poddanie si¢ karze
(art. 156 § 3 k.k.s.), postgpowanie mandatowe, a takze ochrone wynika-
jaca z zastosowania si¢ do indywidualnych lub ogolnych interpretacji
podatkowych (art. 14k § 3 Ordynacji podatkowej)*.

Sposrod wskazanych wyzej instytucji przyktadem, ktory w sposob
wyrazny eksponuje fiskalizm w aspekcie ochrony zrodta dochodow
budzetowych, jest dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialno$ci za prze-
stepstwo skarbowe, uregulowane w art. 171 18 k.k.s. W tym przypadku
mamy do czynienia z wyrazng degresja karania, jednak nie tyle w od-
niesieniu do samego wymiaru kary — ktory nadal moze by¢ odpowied-
nio dolegliwy — ile przede wszystkim w zakresie nastepstw skazania,
w szczegblnosci braku wpisu do Krajowego Rejestru Karnego, ktory
mogltby prowadzi¢ do eliminacji podmiotu z obrotu gospodarczego.
Sprawca deliktu skarbowego nie uzyskuje przy tym swoistej ,,koncesji”
na jego popelnianie, albowiem podlega ukaraniu, jednakze ukaraniu
temu nie towarzysza niektore negatywne konsekwencje wlasciwe kla-
sycznej reakcji karnej. Brak wpisu do Krajowego Rejestru Karnego nie
prowadzi bowiem do wykluczenia takiego podmiotu np. z mozliwosci
udzialu w zamowieniach publicznych ani do ograniczenia prowadzenia
dzialalno$ci reglamentowanej, wymagajacej stosownych zezwolen.

% D. Korezynski, Funkcja..., s. 113-114.
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Rozwiazanie to wykazuje cechy zblizajace je do odpowiedzialno$ci
administracyjno-karnej, a sama kar¢ grzywny — do administracyjnej kary
pienigznej. W omawianym przypadku mamy do czynienia z odpowied-
nio dolegliwg sankcja, ktéra powinna oddzialywac nie tylko represyjnie,
lecz takze prewencyjnie, przy jednoczesnym wylaczeniu negatywnych
konsekwencji wlasciwych skazaniu karnemu; w praktyce wigze si¢ to
réwniez z istotnym uproszczeniem i przyspieszeniem postepowania.
Opatrzenie naruszenia sankcjg nastepuje tu w swoistym trybie konsen-
sualnym, przy czym uiszczenie kary grzywny z gory stanowi warunek
zakonczenia procedury. Rozwigzanie to moze stanowi¢ przedmiot dys-
kusji doktrynalnej, niemniej jego praktyczny wymiar oraz stosowanie
przez wyspecjalizowane organy (Krajowa Administracj¢ Skarbowa),
pod kontrola sadu — wyrazajaca si¢ w konieczno$ci wydania wyroku
zezwalajacego na dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci —nalezy
oceni¢ pozytywnie.

Sposrod wymienionych instytucji, w ktérych wyraza si¢ zasada
fiskalizmu, a w szczegolnosci zasada ochrony zrodta dochodéw podat-
kowych, nalezy zwrdci¢ uwage na rozwigzanie zapewniajace ochrone
wynikajacg z zastosowania si¢ do indywidualnych lub ogoélnych inter-
pretacji podatkowych (art. 14k § 3 Ordynacji podatkowej). Przepis ten
stanowi, ze ,,w zakresie zwigzanym z zastosowaniem si¢ do interpretacji,
ktora ulegla zmianie, ktorej wygasnigcie stwierdzono, lub interpretacji
nieuwzglednionej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej, nie wszczyna
si¢ postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe, a postepowanie wszczete w tych sprawach umarza si¢ oraz
nie nalicza si¢ odsetek za zwloke”. Regulacja ta wprowadza zatem
negatywng przestanke procesowa, tj. okolicznos¢ wyltaczajaca $ciganie
za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe. Jednoczesnie
nalezy zwroci¢ uwagge na poprzedzajacy paragraf tego samego artykutu
(§ 1), ktory stanowi, ze ,,zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej
przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasnigcia lub przed dorgcze-
niem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia
jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej”. W powotanych przepisach
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w szczegblnie wyrazny sposob realizuje si¢ zasada ochrony zrodia do-
chodow podatkowych, wynikajaca z ,,wzmocnionej” zasady zaufania
do organow panstwa. W tym przypadku panstwo rezygnuje zar6wno
z dochodzenia potencjalnych naleznosci budzetowych, jak i z repres;ji
karnej wobec podatnika, ktory dziatat w zaufaniu do interpretacji prawa
podatkowego udzielonej przez wlasciwe organy.

Zasada fiskalizmu, zwlaszcza w jej wymiarze egzekucyjnym, znaj-
duje odzwierciedlenie rowniez w regulacjach zawartych w Kodeksie
karnym dotyczacych przestepstw fakturowych. W ich przypadku, po-
mimo Ze charakteryzujg si¢ one wickszym ci¢zarem gatunkowym niz
przestepstwa skarbowe uregulowane w Kodeksie karnym skarbowym,
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ zastosowania nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, a nawet odstgpienia od jej wymierzenia. Dotyczy to
sytuacji, w ktorych sprawca przestgpstwa falszowania faktur zwrocit
korzy$¢ majatkowa uzyskang w wyniku jego popetienia w catosci albo
w istotnej czesci (art. 277c 1277d k.k.).

Na zasade fiskalizmu oraz begdaca jej elementem zasade ochrony
zrodta dochodu podatkowego nalezy spojrze¢ rowniez z perspektywy
idealnego zbiegu czynow. Wynika to z tego, ze zastosowanie niekto-
rych mechanizmow fiskalizmu, jak np. dobrowolnego poddania si¢
odpowiedzialnosci za przestgpstwo skarbowe, moze zosta¢ poddane
w watpliwos$¢, w sytuacji, gdy sprawcy oprocz postgpowania za prze-
stepstwo skarbowe grozi niejednoczesne postgpowanie o przestepstwo
powszechne — a zatem zaréwno organ, jak i sam sprawca, w chwili podej-
mowania decyzji procesowej (jak np. wniosek z art. 17 k.k.s.), nie maja
gwarancji, ze raz osadzony, nie bedzie ponownie $cigany w odrgbnym
postgpowaniu. Z tego wzgledu, w mojej ocenie, na zagadnienie idealnego
zbiegu nalezy spojrze¢ nie tylko w kontekscie zasad wyltaczania wie-
lo$ci ocen (zasada lex specialis), ale takze (a nawet przede wszystkim)
w Swietle zasady ne bis in idem. Zgodnie z art. 8 § 1 Kodeksu karnego
skarbowego ,,jezeli ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym Iub
wykroczeniem skarbowym wyczerpuje zarazem znamiona przestgpstwa
lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy, stosuje
si¢ kazdy z tych przepiséw”. Sad Najwyzszy w uchwale z 24 stycznia
2013 r. (sygn. I KZP 19/12) potwierdzil, ze ,,reguly wylaczania wie-
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lo$ci ocen maja zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepiséw
ustawy, natomiast nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu czynow
zabronionych, o ktorym mowa w art. 8 § 1 k.k.s.”. Konsekwencja
przyjecia, ze w przypadku idealnego zbiegu czynéw zabronionych nie
maja zastosowania reguty wylaczenia wielosci ocen, jest mozliwosé
dwukrotnego prowadzenia postgpowania i skazania tej samej osoby
zardwno za przestepstwo skarbowe, jak i za przestepstwo powszechne
(lub odpowiednie wykroczenia), jezeli obie normy odnoszg si¢ do tego
samego, jednego czynu. Jednoczesnie art. 181 § 1 k.k.s. stanowi,
ze ,,W wypadkach okreslonych w art. 8 § 1 w razie niejednoczesnego
skazania przez sady na kary, $rodki karne Iub inne $rodki, sad, ktory
ostatni wydal orzeczenie w pierwszej instancji, na wniosek skazanego
rozstrzyga postanowieniem, ktora kara, jako najsurowsza, podlega wyko-
naniu. Wniosek o rozstrzygnigcie tej kwestii moze ztozy¢ rowniez organ
postepowania przygotowawczego. Na postanowienie stuzy zazalenie
organowi postepowania przygotowawczego i skazanemu”.

W tym zakresie nalezy jednak zwrdci¢ uwage na negatywng prze-
stanke procesows z art. 17 § 1 pkt 7 Kodeksu postgpowania karnego,
ktory stanowi, ze ,,nie wszczyna si¢ postgpowania, a wszczgte umarza,
gdy postgpowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby
zostato prawomocnie zakonczone albo wczesniej wszczgte toczy sig”.
Przepis ten wyraza majacg fundamentalne znaczenie dla prawa karne-
go zasade ne bis in idem w jej aspekcie zardwno proceduralnym, jak
i materialnym. Przepis ten zakazuje zarowno ponownego prowadzenia
postepowania w przypadku, gdy wczesniejsze postgpowanie si¢ zakon-
czylo (res iudicata), jak 1 wtedy, gdy wczesniej wszczete si¢ toczy (/is
pendens). Nalezy przy tym podkresli¢, ze zasada ne bis in idem nie ma
charakteru wylacznie kodeksowego, ale nalezy do fundamentalnych
zasad prawa karnego — jest wywodzona wprost z art. 2 Konstytucji
RP?*, Ponadto ne bis in idem wynika z miedzynarodowych zobowigzan
Polski (m.in. art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC? oraz art. 50 Karty Praw

% Wyrok TK z 18.11.2010 r., P 29/09, OTK-A 2010, nr 9, poz. 104.

27 Protokot Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu (Dz. U. z 2003 r. Nr 42,
poz. 364).
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Podstawowych?) oraz stanowi element prawa do sadu gwarantowanego
art. 45 Konstytucji.

Zatem art. 8 k k.s. stanowi podstawe przypisania odpowiedzialno$ci
zardwno za przestepstwo skarbowe, jak i przestgpstwo powszechne,
jezeli ten sam czyn wyczerpuje zarazem znamiona przestgpstwa skar-
bowego i przestgpstwa powszechnego. Nie rozstrzyga jednak, czy
przypisanie to powinno nastgpi¢ w jednym postgpowaniu dotyczacym
zard6wno przestepstwa skarbowego, jak i powszechnego, czy moze
nastapi¢ w dwoch postepowaniach. Jednak juz art. 181 k.k.s. wyraznie
dopuszcza niejednoczesnos¢ skazania za przestgpstwo skarbowe i wy-
kroczenie skarbowe, czym przesadza o stosowaniu art. 8 k.k.s.

Jednak zestawienie art. 8 k.k.s. i art. 181 k.k.s. w zakresie, w jakim
dopuszczaja niejednoczesne procedowanie i w konsekwencji skazanie
za przestepstwo skarbowe i powszechne, zart. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. (w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s., ktory przewiduje odpowiednie stosowanie postgpo-
wania karnego w sprawach karnoskarbowych) oraz art. 2 Konstytucji
RP i wywodzona z niego zasada ne bis in idem, a takze art. 4 Protokotu
nr 7 do EKPC, nasuwa powazng watpliwos¢ co do konstytucyjnosci
takiego rozwigzania.

O ile bowiem nie stanowiloby naruszenia zasady ne bis in idem jed-
noczesne skazanie za przestgpstwo skarbowe i powszechne w jednym
postgpowaniu (a ewentualnie przedmiotem dyskusji pozostawataby
kwestia tego, czy reguty wylaczania wielo$ci ocen majg zastosowanie),
o tyle niejednoczesne skazanie budzi daleko idace watpliwosci.

Z tego wzgledu w mojej ocenie art. 8 k.k.s. jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP i wywodzong z niego zasada ne bis in idem w takim
zakresie, w jakim przepis ten, ze wzgledu na art. 181 k.k.s., pozwala
na niejednoczesne prowadzenie dwdch postgpowan i podwojne skazanie
za ten sam czyn bedacy przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym, ktory wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa lub wy-
kroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy. Jednoczesnie
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP i wywodzong z niego zasada ne bis
in idem jest art. 181 k.k.s., ktory wprost przewiduje niejednoczesne

28 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (t.j. Dz. U. UE. C. z 2016 r. Nr 202,
str. 389).
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skazanie za ten sam czyn bedacy przestgpstwem skarbowym lub wykro-
czeniem skarbowym, ktory wyczerpuje zarazem znamiona przestepstwa
lub wykroczenia okreslonego w przepisach karnych innej ustawy.
Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage, ze prawo karne skarbowe
ma charakter wtérny i subsydiarny wzgledem prawa finansowego®.
Z tego wzgledu trzeba na nie patrze¢ przez pryzmat prawa finan-
sowego i jego funkcji, ktorych realizacje ma ono zabezpieczac.
Pierwszorzgdna funkcjg prawa finansowego jest funkcja fiskalna, ktora
Taczy si¢ z pobieraniem i gromadzeniem $rodkow pienigznych przez
panstwo po to, by realizowac¢ zadania, jakie panstwo ma do spetnienia®.
Pochodng funkcji fiskalnej jest koniecznos$¢ ochrony i rozwoju zrodet
dochodow budzetowych wyrazajaca sie w zasadzie ochrony zZrédla
podatku?®'. Akcentuje ona konieczno$¢ tworzenia warunkow sprzyjaja-
cych ich powstawaniu, a nie jedynie ich egzekwowaniu. Uzyskiwanie
wplywow budzetowych jest bowiem wtorne wobec zdarzen gospodar-
czych generujacych obowiazki podatkowe, co oznacza, ze kluczowe
znaczenie ma wspieranie aktywnosci gospodarczej. Nadmierne obcia-
zenia podatkowe oraz zbyt restrykcyjne mechanizmy egzekucji moga
prowadzi¢ do ostabienia lub zaniku Zrodet dochodéw publicznych.
W konsekwencji zasada ochrony zrodta podatku wymaga takiego
ksztattowania systemu podatkowego, a zatem wtérnego wobec niego
prawa karnego skarbowego, ktory sprzyja rozwojowi dziatalnosci go-

2 Tak samo w: D. Korczynski, Fiskalna funkcja prawa karnego skarbowego, ,,Prze-

glad Legislacyjny” 2012, rok XIX, nr 3(81), s. 52, idem, Funkcja...,s. 107-108;
Por. S. Z6ltek, Prawo..., s. 107.

30 Por. m.in. B. Brzezifski, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesinska, Prawo
finansow publicznych, Torun 2000, s. 23-25. Tak m.in. wyrok WSA w Gdansku
z 17 stycznia 2008 r., I SA/Gd 659/07, niepubl.: ,,Funkcje spetniane przez podatki
obejmuja facznie funkcje fiskalng (podatki stanowia glowne zrodto dochodow bu-
dzetowych), funkcje stymulacyjng (podatki spetniaja role bodzca zachecajacego
do podejmowania dziatan pozadanych z punktu widzenia interesu spotecznego,
np. zacheta do inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy), funkcje redystrybu-
cyjna (podatki umozliwiaja alokacje srodkow pienieznych od podmiotow, ktore je
wypracowaty, do podmiotéw finansowanych przez panstwo), funkcj¢ wyréwnaw-
czg (funkcja ta ma na celu zacieranie nieréownosci w dochodach przedsiebiorstw)
oraz funkcje¢ informacyjna, zwang rowniez kontrolng”.

31 D. Korezynski, Funkcja..., s. 109.
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spodarczej i zapewnia stabilny wzrost wplywow budzetowych w dtuz-
szej perspektywie. Funkcja fiskalna i zasada ochrony zrédta dochodu
podatkowego sa niejako wyjete przed nawias funkcji typowych dla
prawa karnego — odpowiednio je modyfikujac lub limitujac®2. Z tego
wzgledu w przypadku prawa karnego skarbowego mamy do czynienia
ze swoistg buchalterig zyskow i strat — balansowaniem pomigdzy re-
presja — egzekucja —a zachowaniem zrodta przychodu podatkowego®.

Realizacja funkcji fiskalnej oraz zasady ochrony zrodta dochodow
podatkowych wyraza si¢ w szeregu mechanizmow prawnych przewi-
dzianych w k.k.s., wlasciwych dla tej dziedziny prawa. Nie powinna si¢
ona jednak ogranicza¢ wylacznie do tych konkretnych instytucji, lecz
stanowi ratio legis — swoistg filozofi¢ prawa karnego skarbowego, ktora
powinna znajdowa¢ odzwierciedlenie takze na etapie stosowania innych
instytucji prawnych, postrzeganych przez pryzmat funkcji fiskalnej oraz
zasady ochrony zrodla dochodow podatkowych*.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze specyficzna filozofia prawa karnego
skarbowego odnosi si¢ do deliktéw podatkowych i co do zasady nie
powinna by¢ rozciggana na przestgpstwa o charakterze ekonomicznym,
wykorzystujace wytacznie mechanizmy podatkowe, ktore jedynie
,»Wpisujg si¢ w kontekst podatkowy”.

32 Ibidem, s. 109.
3 Ibidem, s. 110.
*  Ibidem, s. 110, 115-116.
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Oszustwo podatkowe deklaracyjne z art. 56 k.k.s.
na tle sporow o pojecie oszustwa podatkowego
w prawie karnym skarbowym

1. Uwagi wprowadzajace. Pojecie oszustwa podatkowego
w prawie karnym skarbowym

Problematyka oszustwa podatkowego nalezy do tych zagadnien
prawa karnego skarbowego, w ktorych szczegdlnie wyraznie ujawnia
si¢ pograniczny charakter tej dziedziny. Z jednej strony prawo karne
skarbowe pozostaje czgscig prawa karnego sensu largo, postuguje si¢
bowiem kategoriami czynu zabronionego, winy, kary 1 odpowiedzial-
nos$ci represyjnej. Z drugiej jednak jego typy czynow zabronionych
chronig przede wszystkim obowiazki wynikajace z prawa finansowe-
g0, zwlaszcza podatkowego. Nie chodzi wiec wylacznie o naruszenie
abstrakcyjnego porzadku publicznego, lecz o nieprawidlowe wyko-
nanie obowigzku daninowego, ktérego tre$¢ rekonstruuje si¢ poza
samym Kodeksem karnym skarbowym!'. Wlasciwa analiza wymaga
zatem rownoczesnego uwzglednienia konstrukcji prawa karnego oraz
mechanizmoéw prawa podatkowego.

Samo pojecie ,,0szustwa podatkowego” nie zostato w Kodeksie kar-
nym skarbowym zdefiniowane. Ma ono charakter doktrynalny, funkcjo-
nalny i porzadkujacy. Stuzy opisaniu tych zachowan, w ktorych sprawca
doprowadza do powstania po stronie organu podatkowego, innego
uprawnionego organu albo ptatnika nieprawdziwego lub niepelnego
obrazu rzeczywistosci podatkowej. Elementem konstytutywnym nie
jest tu zatem kazda nieprawidtowo$¢ rozliczeniowa, lecz zafalszowanie
informacji istotnej podatkowo, potaczone co najmniej z narazeniem na-

' Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2019,
s. 1-32.
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leznosci publicznoprawnej na uszczuplenie. W tym znaczeniu 0szustwo
podatkowe jest kategorig wezsza niz ogo6t deliktow podatkowych, lecz
szerszg niz klasyczne oszustwo powszechne?.

Nie mozna jednak utozsamia¢ oszustwa podatkowego z oszustwem
z art. 286 § 1 k.k. W prawie karnym powszechnym ustawodawca wy-
maga doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem przez wprowadzenie jej w btad, wyzyskanie bledu albo nie-
zdolnosci do nalezytego pojmowania przedsi¢gbranego dziatania, a nadto
dziatania w celu osiagnigcia korzysci majatkowej. Tymczasem w prawie
karnym skarbowym punkt cigzkosci spoczywa na prawidtowosci rozli-
czenia daniny publicznej. Mechanizm btgdu moze by¢ obecny, lecz nie
zawsze zostaje nazwany przez ustawodawce expressis verbis. Bywa on
wpisany w takie znamiona, jak nieujawnienie przedmiotu lub podstawy
opodatkowania, firmanctwo, podanie nieprawdy, zatajenie prawdy albo
postuzenie si¢ nierzetelng deklaracja.

Stad bierze si¢ zasadniczy spor o zakres pojecia oszustwa podatko-
wego. W ujeciu waskim, oszustwem podatkowym sensu stricto bylby
przede wszystkim czyn zawierajagcy wyrazne znami¢ wprowadzenia
w blad, czego najwazniejszym przyktadem pozostaje art. 76 k.k.s.>.
W ujeciu szerszym do tej kategorii zalicza si¢ takze te typy, ktore nie
operuja literalnie pojeciem btedu, ale prowadza do analogicznego skutku
informacyjnego i fiskalnego, w szczegdlnosci art. 54, 551 56 k.k.s.*.
Druga z tych perspektyw lepiej oddaje specyfike prawa podatkowego,
w ktorym cigzar ujawnienia danych istotnych dla wymiaru i poboru
podatku spoczywa w znacznym stopniu na podatniku.

Na potrzeby niniejszych rozwazan przyje¢to stanowisko umiarko-
wane. Oszustwem podatkowym jest czyn, ktérego mechanizm polega

2 Por. O. Gorniok, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w nowym ko-

deksie karnym, ,,Problemy Prawa Karnego” 1992, t. 18, s. 13; L. Wilk, Szczegol-

ne cechy odpowiedzialnosci za przestgpstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice

20006, s. 75.

P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja oszustwa podatkowego w prawie karnym

skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 3, s. 61.

4 Por. S. Baniak, Prawo karne skarbowe, Krakéw 2005, s. 125; F. Prusak, Prawo
i postgpowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 120; Z. Wardak, Karnoskar-
bowa i kryminologiczna problematyka oszustwa podatkowego, £.6dz 2014, s. 62.
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na zafalszowaniu wobec organu podatkowego, innego uprawnionego
organu albo platnika obrazu rzeczywistosci podatkowej i ktory prowadzi
co najmniej do narazenia naleznos$ci publicznoprawnej na uszczuplenie.
Centralnym punktem tak rozumianej kategorii pozostaje art. 56 § 1-3
k.k.s., uyymowany tu jako oszustwo podatkowe deklaracyjne. To w nim
skupiajg si¢ podstawowe problemy dogmatyczne: deklaracja i o§wiad-
czenie jako nosniki informacji, podanie nieprawdy, zatajenie prawdy,
narazenie podatku na uszczuplenie, umyslnosc¢, btad i odpowiedzialno$é
0sob dziatajacych za podatnika.

Tak zakre$lony przedmiot wymaga oznaczenia granic. Art. 54, 55,
62 1 76 k.k.s. zostang wykorzystane jako tto klasyfikacyjne i porow-
nawcze. Art. 56 § 4 k.k.s. oraz art. 56a—56fk.k.s. zostang potraktowane
jako regulacje pokrewne, $wiadczace o ewolucji k.k.s. od klasycznej
nierzetelnosci deklaracyjnej ku szerszej ochronie rzetelnosci informacji
podatkowej, dokumentacyjnej, rejestracyjnej i raportowe;j. Osig tekstu
pozostaje jednak art. 56 § 1-3 k.k.s. jako podstawowy model oszustwa
podatkowego deklaracyjnego de lege lata.

2. Relacja oszustwa podatkowego do oszustwa powszechnego
z art. 286 k.k.

Relacja oszustwa podatkowego do oszustwa powszechnego z art.
286 k.k. wymaga zachowania dwoch perspektyw: podobienstwa me-
chanizmu oszukanczego oraz odrgbnosci konstrukcji dogmatycznej.
W art. 286 § 1 k k. ustawodawca typizuje oszustwo majatkowe, ktdrego
istotg jest doprowadzenie innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem przez wprowadzenie jej w btad, wyzyskanie bledu albo nie-
zdolnosci do nalezytego pojmowania dziatania, przy dziataniu w celu
osiagniecia korzysci majatkowej’. Art. 56 § 1 k.k.s. operuje natomiast

5 Art. 286 § 1 k.k. (tekst jedn. Dz. U. 22025 r. poz. 383 ze zm.). T. Oczkowski, [w:]
R.A. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 1736; M. Dabrow-
ska-Kardas, P. Kardas, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. t. 111. Komentarz
do art. 278-363 k.k., wyd. V, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2022, art. 286.
s. 290
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innym modelem: podatnik sktada organowi podatkowemu, innemu
uprawnionemu organowi albo ptatnikowi deklaracj¢ lub o$wiadcze-
nie, w ktorym podaje nieprawde, zataja prawdg albo nie zawiadamia
o zmianie danych, przez co naraza podatek na uszczuplenie®.
Podobienstwo obu typow polega na instrumentalnym wykorzystaniu
falszywego obrazu rzeczywistosci. W oszustwie powszechnym fatsz
ten oddziatuje na proces decyzyjny osoby rozporzadzajacej mieniem.
W oszustwie podatkowym deklaracyjnym oddziatuje on na publicz-
noprawny mechanizm ustalenia, kontroli albo poboru podatku. Nie
chodzi jednak o konieczno$¢ wykazywania psychologicznego btedu
konkretnego urzgdnika. Wystarczajace jest to, ze nierzetelna deklaracja
albo o$wiadczenie wprowadza do obrotu podatkowego dane niezgodne
Z 1zeczywisto$cia i przez to tworzy ryzyko uszczuplenia nalezno$ci
publicznoprawne;j. Trafnie juz w starszym orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego akcentowano, ze istota oszukanczego oddzialywania w sferze
podatkowej jest przedstawienie organowi obrazu stanu faktycznego
istotnego dla opodatkowania w sposob sprzeczny z rzeczywistoscig’.
Odrebnos¢ art. 56 k.k.s. od art. 286 k k. ujawnia si¢ przede wszystkim
w przedmiocie ochrony i modelu skutku. Art. 286 k.k. chroni mienie
oraz bezpieczenstwo obrotu majatkowego, natomiast art. 56 k.k.s. chroni
prawidlowos¢ wykonywania obowigzkéw podatkowych, rzetelnosé
deklaracyjnag i interes finansowy uprawnionego podmiotu publiczno-
prawnego. W pierwszym wypadku konieczne jest niekorzystne rozpo-
rzadzenie mieniem. W drugim — narazenie podatku na uszczuplenie.
Z tego powodu brak zaptaty podatku albo jego zanizenie nie powinny
by¢ automatycznie kwalifikowane jako niekorzystne rozporzadzenie
mieniem w rozumieniu art. 286 k.k.; w prawie karnym skarbowym cho-
dzi bowiem zasadniczo o wadliwe wykonanie obowigzku daninowego®.

¢ Art. 56 § 1 kks. (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 633 ze zm.).

7 Por. wyr. SN z 19.3.2003 r., IV KKN 559/99; O. Gorniok, Przestgpstwa przeciwko
obrotowi gospodarczemu..., s. 13.

8 G. Labuda, Oszustwo pospolite a brak zapfaty podatku, Prok. i Pr. 2024, nr 1, s. 47
in.; post. SN z 10.1.2014 r., I KK 10/13, J. Duzy, P. Kotodziejski, Glosa do po-
stanowienia SN z dnia 24 czerwca 2016 r, I KZP 2/15, Prok. i Pr. 2017, nr 10,
s. 167-173.
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Roznica dotyczy rowniez strony podmiotowej. Oszustwo z art. 286
§ 1 k.k. jest przestepstwem kierunkowym, wymagajacym celu osiggnigcia
korzysci majatkowej. Art. 56 k.k.s. takiego znamienia nie zawiera expres-
sis verbis. Oczywiscie w typowych stanach faktycznych sprawca dziata
po to, aby unikng¢ zaptaty podatku albo obnizy¢ jego wysokos¢, lecz cel
ten nie stanowi ustawowego elementu typu. Dla odpowiedzialnosci z art.
56 k.k.s. rozstrzygajace jest ustalenie umyslnego ztozenia nierzetelne;
deklaracji albo o$wiadczenia oraz $wiadomosci, co najmniej w postaci
zamiaru ewentualnego, ze zachowanie to naraza podatek na uszczuplenie.

Nie nalezy wiec przenosi¢ dogmatyki art. 286 k.k. na grunt art. 56
k.k.s. mutatis mutandis. Prawo karne skarbowe postuguje si¢ instru-
mentami prawa karnego, lecz chroni obowiazki daninowe, ktérych
tres¢ wynika z prawa podatkowego. Deklaracja podatkowa nie jest
zwyklym pismem informacyjnym; stanowi podstawowy instrument
samoobliczenia i uyjawnienia danych istotnych dla zobowigzania podat-
kowego. Dlatego art. 56 k.k.s. nalezy traktowac¢ jako autonomiczny typ
karnoskarbowy, a nie jako podatkowag odmiang art. 286 k.k. Kierunek
ten wzmacnia uchwata pelnego sktadu Izby Karnej SN dotyczaca au-
tonomii pojecia przestepstwa skarbowego oraz judykatura apelacyjna
odrozniajagca oszustwo deklaracyjne od oszustwa powszechnego’.

Szczegolnej ostroznosci wymaga przy tym relacja art. 56 k.k.s.
do art. 76 k.k.s. To art. 76 k.k.s., postugujacy si¢ znamieniem wpro-
wadzenia w btad przy narazeniu na nienalezny zwrot podatkowej
nalezno$ci publicznoprawnej, jest konstrukcyjnie blizszy oszustwu
powszechnemu. Z tej przyczyny w doktrynie zasadnie wskazuje sig,
ze oszustwem podatkowym sensu stricto moze by¢ raczej art. 76 k.k.s.,
podczas gdy art. 56 k.k.s. nalezy okresla¢ precyzyjniej jako oszustwo
podatkowe deklaracyjne!®. Takie ujecie pozwala unikng¢ zaréwno nad-
miernego upodobnienia art. 56 k.k.s. do art. 286 k.k., jak i sztucznego
wylaczenia go z kategorii oszustw podatkowych.

®  Uchw. pelnego sktadu Izby Karnej SN z 4.4.2005 r., I KZP 7/05, OSNKW 2005,
Nr 5, poz. 44; wyr. SAw Szczecinie 2 21.6.2013 r., Il AKa 74/13; wyr. SA w Gdan-
sku z 23.1.2018 r., I AKa 305/17.

P.Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja ...,s. 61; wyr. SAw Szczecinie z21.6.2013 r.,
IT AKa 74/13.
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W praktyce najtrudniejsze pozostaja sprawy VAT-owskie, zwlaszcza
schematy karuzelowe i modele typu missing trader. W tych uktadach
ta sama sekwencja zachowan moze obejmowac nierzetelne faktury,
deklaracje zanizajace podatek nalezny, odliczenia podatku naliczonego
z dokumentow nierzeczywistych oraz zadanie nienaleznego zwrotu.
Wowczas art. 56 k.k.s. moze wspotwystepowac z art. 62 i art. 76 k.k.s.,
a przy falszywych dokumentach lub praniu korzysci takze z art. 271,
273, 286 1 299 k.k. Nie jest to jednak argument za utozsamieniem
wszystkich tych typow. Przeciwnie, wymaga precyzyjnego rozdzie-
lenia: inny typ chroni rzetelno$¢ faktury, inny rzetelno$¢ deklaracji,
inny mechanizm zwrotu, a jeszcze inny obrot dokumentacyjny lub
majatkowy poza k.k.s."

W konsekwencji relacj¢ miedzy oszustwem podatkowym deklara-
cyjnym a oszustwem powszechnym nalezy ujmowac jako podobienstwo
funkcjonalne przy zasadniczej odrebnosci dogmatycznej. Art. 286 k.k.
moze stanowi¢ punkt odniesienia, zwlaszcza przy zbiegu przepisow,
lecz nie jest matrycg wyktadni art. 56 k.k.s.; rozstrzygaja znamiona
typu karnoskarbowego i jego zwigzek z norma podatkowa.

3. Typizacja oszustw podatkowych i deliktow pokrewnych w k.k.s.

Typizacja oszustw podatkowych w Kodeksie karnym skarbowym nie
moze by¢ sprowadzona do mechanicznego wyliczenia przepisow roz-
dzialu 6 k.k.s. Wymaga ona wskazania, ktore typy czynoéw zabronionych
realizuja wlasciwy mechanizm oszukanczy, a ktére jedynie pozostaja
z nim w zwiazku funkcjonalnym, dowodowym albo organizacyjnym.
Punktem wyjscia jest to, ze ustawodawca nie postuguje sie w k.k.s. jed-
ng legalng kategorig ,,0szustwa podatkowego”, lecz rozprasza reakcje
karng skarbowg migdzy typami odnoszacymi si¢ do uchylania si¢ od

" Por. wyr. SA w Katowicach z 28.6.2023 r., Il AKa 250/22; wyr. SA w Warszawie
z 442024 r., Il AKa 412/21; zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem
prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow finansowych Unii (Dz. Urz. UE. L.
72017 1. Nr 198, str. 29 ze zm.). motyw 4.
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opodatkowania, firmanctwa, nierzetelno$ci deklaracyjnej, nienaleznego
zwrotu podatku oraz naruszen dokumentacyjnych i informacyjnych!2.

Za podstawowy katalog czynéw rozwazanych w literaturze jako
oszustwa podatkowe nalezy uzna¢ przede wszystkim art. 54, 55, 56
i 76 k.k.s. Kazdy z tych przepisoéw operuje inng technikg naruszenia
obowiazku podatkowego. Art. 54 k.k.s. obejmuje nieujawnienie przed-
miotu lub podstawy opodatkowania albo nieztozenie deklaracji, art. 55
k.k.s. — postuzenie si¢ cudzym imieniem, nazwiskiem, nazwa lub firma
dla zatajenia wlasnej dziatalnos$ci albo jej rzeczywistych rozmiaréw,
art. 56 § 1-3 k.k.s. — nierzetelng deklaracje¢ lub oswiadczenie, za$ art. 76
k.k.s. — zachowanie prowadzace do nienaleznego zwrotu podatkowej
nalezno$ci publicznoprawnej. Wspdlny mianownik tych typow nie lezy
wigc w identycznoS$ci czynno$ci wykonawczej, lecz w wytworzeniu
albo utrzymaniu u organu podatkowego obrazu niezgodnego z rzeczy-
wistym stanem podatkowym oraz w co najmniej narazeniu nalezno$ci
publicznoprawnej na uszczuplenie'®.

W takim uktadzie art. 56 k.k.s. zajmuje miejsce centralne, lecz nie
wylaczne. Jest typem najpetniej odpowiadajacym modelowi oszustwa
podatkowego deklaracyjnego, poniewaz sprawca uczestniczy w proce-
durze podatkowe;j, sktadajac deklaracje albo o§wiadczenie, ale czyni to
nierzetelnie. Art. 54 k.k.s. opisuje sytuacje bardziej pierwotna: podat-
nik w ogole nie ujawnia danych istotnych dla opodatkowania albo nie
sktada deklaracji. Art. 55 k.k.s. przesuwa akcent na ukrycie rzeczywi-
stego podmiotu dziatalnosci gospodarczej. Wreszcie art. 76 k.k.s. jest
konstrukcyjnie najblizszy klasycznemu oszustwu, skoro ustawodawca
postuguje si¢ w nim znamieniem wprowadzenia w btad wlasciwego
organu. Nie powinno to jednak prowadzi¢ do wniosku, ze tylko art. 76
k.k.s. pozostaje relewantny dla poj¢cia oszustwa podatkowego. Ozna-
cza jedynie, ze w jego wypadku element oszukanczy zostat wyrazony
najdobitniej'.

12 Por. art. 54-56, art. 62 oraz art. 76 ustawy z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbo-
wy, t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 633 ze zm. Dalej: k.k.s.

Por. O. Goérniok, Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu..., s. 13;
Z. Wardak, Karnoskarbowa..., s. 62.

4 Por. art. 76 § 1 k.k.s.; P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja..., s. 61.
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Odrgbnego potraktowania wymaga art. 62 k.k.s., zwlaszcza w zakre-
sie nierzetelnego wystawiania faktur albo postugiwania si¢ nimi. Jest
to typ fakturowy, majacy w praktyce zasadnicze znaczenie dla spraw
podatkowych, w szczego6lnosci w podatku od towardw i ustug. Nie jest
on jednak prosta odmiang art. 56 k.k.s. Faktura albo rachunek stanowig
dokument zroédtowy, ktéry moze zostaé wykorzystany w nierzetelnej
deklaracji, lecz nie sg z nig tozsame. Z tego wzgledu art. 62 k.k.s. nalezy
umieszczaé raczej w sferze deliktow instrumentalnych lub pokrewnych:
czesto przygotowujacych, umozliwiajgcych albo maskujacych oszustwo
deklaracyjne, ale dogmatycznie od niego odrebnych's.

Nie kazdy delikt podatkowy powinien by¢ wiec okreslany mia-
nem oszustwa podatkowego. Art. 57 k.k.s., penalizujacy uporczywe
niewplacanie podatku w terminie, moze prowadzi¢ do naruszenia
interesu fiskalnego, ale co do zasady nie polega na wytworzeniu fal-
szywego obrazu rzeczywistosci podatkowej. Podobnie art. 56 § 4 k k.s.
powinien by¢ wyraznie odrozniony od art. 56 § 1-3 k.k.s. Dotyczy
on formalnych uchybien deklaracyjnych: nieztozenia deklaracji lub
oswiadczenia w terminie mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy
opodatkowania, nieztozenia ich elektronicznie albo zlozenia niezgod-
nie z wzorem dokumentu elektronicznego. Jest to delikt formalnej
nierzetelnosci deklaracyjnej, potrzebny dla kompletno$ci systemu,
ale nie powinien przejmowac charakterystyki oszustwa podatkowego
sensu stricto'®.

Wspotczesny obraz typizacji ulegt dalszemu skomplikowaniu
przez rozbudowe zespotu przepiséw nastepujacych po art. 56 k.k.s.
Art. 56a-56f k.k.s. tworzg wyspecjalizowana grupe deliktéw infor-
macyjno-deklaracyjnych, dokumentacyjnych, rejestracyjnych i rapor-
towych. Art. 56a k.k.s. dotyczy informacji zwigzanej z odliczeniem
VAT; art. 56b k.k.s. — obowigzkow rejestracyjnych i zgloszeniowych
w akcyzie; art. 56¢ k.k.s. — dokumentacji cen transferowych; art. 56d
k.k.s. — wybranych o$wiadczen i informacji w podatkach dochodo-
wych; art. 56e k.k.s. — o§wiadczenia udzialowca albo akcjonariusza

15 Por. art. 62 § 2 i 2a k.k.s.; uchw. SN z 30.9.2003 r.,  KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr
9-10, poz. 75; wyr. SN z 5.3.2015 r., IIl KK 407/14, OSNKW 2015, Nr 6, poz. 49.
16 Por. art. 56 § 4 k k.s.
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przy estonskim CIT; art. 56f k.k.s. — informacji o opodatkowaniu
wyrownawczym!’,

W typizacji tej nie mozna pomija¢ prawa Unii Europejskiej. Dyrek-
tywa PIF 2017/1371/UE obejmuje zwalczanie naduzy¢ na szkodg inte-
resOw finansowych Unii za pomocg prawa karnego i wyraznie odnosi
si¢ takze do powaznych przestepstw przeciwko wspdlnemu systemowi
VAT, w szczeg6lnosci schematdéw karuzelowych, naduzy¢ z udziatem
znikajacych podatnikdéw oraz naduzy¢ popetnianych w ramach organiza-
cji przestepczej'®. Nie oznacza to, ze kazdy krajowy delikt deklaracyjny
nalezy interpretowac prounijnie z pomini¢ciem gwarancji prawa karne-
go. Oznacza jednak, ze przy VAT i interesach finansowych Unii k.k.s.
funkcjonuje nie tylko jako instrument krajowej ochrony fiskalnej, lecz
takze jako element wykonania obowigzku skutecznej, proporcjonalnej
i odstraszajacej reakcji na naduzycia godzace w budzet Unii.

Znaczenie art. 56a-56f k.k.s. jest przede wszystkim systemowe.
Pokazuje ono, ze ustawodawca coraz wyrazniej odchodzi od prostego
modelu ,,deklaracja — podatek — uszczuplenie” i obejmuje ochrong kar-
noskarbowa takze wczesniejsze oraz bardziej wyspecjalizowane stadia
obiegu informacji podatkowej. Nie oznacza to jednak, ze art. 56a-56f
k.k.s. mozna bez dalszych zastrzezen uznac¢ za oszustwa podatkowe
w tym samym sensie co art. 56 § 1-3 k.k.s. W czgsci z nich brak jest
znamienia narazenia podatku na uszczuplenie, w innych za$ cigzar
regulacji spoczywa na samym naruszeniu obowigzku dokumentacyj-
nego, rejestracyjnego albo raportowego. Dlatego najtrafniej uymowacé
je jako delikty rzetelnosci informacji podatkowej, pokrewne oszustwu
deklaracyjnemu, ale z nim nietozsame.

Z punktu widzenia dalszego wywodu nalezy zatem przyjac typologie
trojstopniowa. Pierwszy krag tworza wlasciwe oszustwa podatkowe,
zwlaszcza art. 54, 55, 56 § 1-3 1 76 k k.s. Drugi obejmuje typy instru-

Por. art. 56a-56f k.k.s.; ustawa z 6.11.2024 r. o opodatkowaniu wyrownawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych, Dz. U. z 2024 r. poz.
1685 ze zm.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z 5.7.2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg inte-
res6w finansowych Unii, Dz.Urz. UE L Nr 198, str. 29 ze zm motyw 4 oraz art. 3.
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mentalne i towarzyszace, w szczegolnosci art. 62 k.k.s. oraz formalny
art. 56 § 4 k.k.s. Trzeci stanowig wyspecjalizowane delikty informacyjne
z art. 56a-56f k.k.s. Tak uporzadkowana typizacja pozwala zachowaé
glowng o§ rozdziatu, ktéra pozostaje art. 56 § 1-3 k.k.s., a zarazem nie
traci¢ z pola widzenia wspotczesnej ewolucji k.k.s. w strone ochrony
rzetelnosci informacji podatkowe;.

4. Spory doktrynalne wokol katalogu czynow zaliczanych
do oszustw podatkowych

Spor o katalog czyndéw zaliczanych do oszustw podatkowych nie
jest jedynie sporem terminologicznym. Od przyjetego rozumienia tej
kategorii zalezy sposob uporzadkowania materii, zakres porownan mig-
dzy typami karnoskarbowymi oraz ocena, czy dany czyn narusza tylko
formalny obowiazek podatkowy, czy tez zawiera wlasciwy mechanizm
oszukanczy. Pojecie oszustwa podatkowego petni zatem funkcje porzad-
kujaca, ale powinno obejmowac wytgcznie te zachowania, w ktorych
wystepuje zafatszowanie informacji relewantnej podatkowo oraz co
najmniej narazenie naleznosci publicznoprawnej na uszczuplenie'.

W doktrynie ujawnily si¢ dwa zasadnicze sposoby ujmowania tej
kategorii. Ujecie szersze akcentuje funkcjonalny mechanizm dziatania
sprawcy. W jego ramach do oszustw podatkowych zalicza sig nie tylko
zachowania polegajace na aktywnym podaniu nieprawdy, lecz takze
zaniechania albo konstrukcje podmiotowe, ktore prowadza do wy-
tworzenia po stronie organu obrazu sprzecznego z rzeczywistoscia.
Dlatego w tym nurcie rozwaza si¢ przede wszystkim art. 54, 55, 56
176 k.k.s., a niekiedy takze inne typy, jesli wykazuja podobna funkcje
oszukancza?.

Stanowisko wezsze wychodzi natomiast z zalozenia, ze pojeciem
oszustwa podatkowego sensu stricto nalezy obejmowac przede wszyst-
kim czyny, w ktorych ustawodawca postuzyt si¢ wyraznym znamieniem

19

Por. Z. Wardak, Karnoskarbowa..., s. 62; L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowie-
dzialnosci..., s. 75.
20 Por. S. Baniak, Prawo..., s. 125; F. Prusak, Prawo i postgpowanie..., s. 120.
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wprowadzenia w btad albo konstrukcja szczegolnie zblizong do oszu-
stwa powszechnego. W takim ujeciu centralne miejsce zajmuje art. 76
k.k.s. Walorem tej koncepcji jest jej ostros¢ gwarancyjna, chronigca
przed nazywaniem oszustwem kazdego naruszenia obowigzku podat-
kowego. Staboscig pozostaje natomiast ryzyko pominigcia swoistosci
prawa karnego skarbowego, w ktorym oszukanczy charakter czynu
moze wynikac¢ takze z naruszenia obowigzku ujawnienia informacji?'.

Migdzy tymi ujgciami miesci si¢ koncepcja odwotujaca sig do me-
chanizmu wykonawczego. Istotne jest w niej nie samo uzycie przez
ustawodawcg stowa ,,0szustwo” albo zwrotu ,,wprowadza w btad”, lecz
to, czy zachowanie sprawcy prowadzi do rozbieznos$ci migdzy stanem
rzeczywistym a jego obrazem u organu podatkowego. Juz O. Gorniok
wskazywala, ze czyny oszukancze zmierzajag do wytworzenia u innej
0soby obrazu sprzecznego z rzeczywisto$cig w celu osiggnigcia skutku
majatkowego. W prawie karnym skarbowym odpowiednikiem tego
skutku jest uszczuplenie albo narazenie na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej®?.

Najwiecej watpliwosci budzi art. 54 k.k.s. Argument przeciwko
zaliczeniu tego typu do oszustw podatkowych opiera si¢ na twierdze-
niu, ze sprawca uchylajacy si¢ od opodatkowania przez nieujawnienie
przedmiotu lub podstawy opodatkowania nie sktada nierzetelnej de-
klaracji, a niekiedy w ogole nie wchodzi w komunikacj¢ z organem.
Poglad ten trafnie odréznia brak udzialu w procedurze podatkowej od
udziatu nierzetelnego. Nie przekonuje jednak w peni, jezeli zwazyc¢,
ze milczenie podatnika tam, gdzie cigzy na nim prawny obowigzek
ujawnienia, moze wytworzy¢ po stronie organu falszywy obraz braku
zdarzenia podatkowego®.

Podobny problem, cho¢ w innej postaci, wystepuje przy art. 55 k.k.s.
Firmanctwo polega na postuzeniu si¢ imieniem, nazwiskiem, nazwa
albo firma innego podmiotu w celu zatajenia prowadzenia dziatalno$ci

21

P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja..., s. 61 in.

0. Gorniok, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu..., s. 13.

L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., s. 74-80; 1. Zgolinski, Komentarz
do art. 54, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. idem. Warszawa 2018,
s. 383.

22
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na wiasny rachunek albo rzeczywistych jej rozmiaréw. Organ otrzymuje
wigc informacj¢ o podmiocie pozornym lub podstawionym, podczas
gdy rzeczywisty podatnik pozostaje ukryty. Z tego wzgledu art. 55
k.k.s. zasadnie moze by¢ zaliczany do szerzej rozumianych oszustw
podatkowych, o ile zachowany zostaje warunek narazenia podatku
na uszczuplenie®*.

Art. 56 k.k.s. zajmuje w tym sporze miejsce szczeg6lne. Nie zawiera
znamienia ,,wprowadzenia w btad” expressis verbis, co ostabia argument
za kwalifikowaniem go jako oszustwa podatkowego sensu stricto w ro-
zumieniu najbardziej rygorystycznym. Zarazem jednak jego konstrukcja
stanowi modelowy przyktad zafatlszowania informacji podatkowe;j:
sprawca sklada deklaracje lub oswiadczenie, podaje nieprawde, zataja
prawdg albo nie zawiadamia o zmianie danych, a przez to naraza po-
datek na uszczuplenie. Dlatego najtrafniejsze pozostaje okreslenie art.
56 § 1-3 k.k.s. jako oszustwa podatkowego deklaracyjnego®.

Odmiennie nalezy ocenia¢ art. 76 k.k.s. Jezeli poszukiwaé¢ w Ko-
deksie karnym skarbowym typu najbardziej zblizonego do klasycznej
konstrukcji oszustwa, to wtasnie ten przepis wysuwa si¢ na plan
pierwszy. Ustawodawca postuguje si¢ tu znamieniem wprowadzenia
w btad wtasciwego organu, a przedmiotem zachowania jest uzyskanie
nienaleznego zwrotu podatkowej naleznosci publicznoprawnej, nad-
ptaty, zwrotu podatku, zwrotu innej naleznosci publicznoprawnej albo
jej zaliczenia. Nie oznacza to, ze art. 76 k.k.s. wyczerpuje kategorie
oszustw podatkowych; oznacza jedynie, ze jest jej najczystsza kon-
strukcyjnie postacig w ujeciu waskim?.

Poza zasadniczym katalogiem nalezy pozostawi¢ typy, w ktorych
wystepuje nierzetelnos$¢ informacyjna, lecz nie ma ustawowego zna-
mienia narazenia nalezno$ci publicznoprawnej na uszczuplenie albo
brak typowego mechanizmu oszukanczego. Dotyczy to zwlaszcza art.

24

Art. 54 § 1iart. 55 § 1 kk.s. Zob. w tym przedmiocie wnikliwe studium w pracy
doktorskiej P. Trojanka, Przestepstwo firmanctwa, Warszawa 2023, s. 90 i n., mps.
pracy doktorskiej pod kierunkiem J. Sobczaka, Uniwersytet SWPS.

K. Czichy, Odpowiedzialnos¢ za oszustwa w deklaracji podatkowej, Prok. 1 Pr.
2010, nr 12,s. 721in.

2 Art. 76 § 1 k.k.s.; por. P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja oszustwa...,s. 61 in.
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56a-56fk k.s., ktore nalezy uyjmowac jako delikty rzetelno$ci informacji
podatkowej, dokumentacyjnej, rejestracyjnej i raportowej. Podobnie art.
62 k.k.s., cho¢ istotny w praktyce fakturowej, dotyczy przede wszyst-
kim nierzetelnego dokumentu, nie za$ samej nierzetelnej deklaracji.
Wreszcie art. 57 k.k.s. obejmuje uporczywe niewptacanie podatku
w terminie, a wigc niewykonanie obowigzku juz znanego organowi,
nie za$ wytworzenie falszywego obrazu rzeczywistos$ci?’.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjac¢ nalezy rozwigzanie
umiarkowane. Oszustwami podatkowymi w $cistym znaczeniu funk-
cjonalnym sa te delikty, w ktorych wystepuja lacznie: zafalszowanie
informacji podatkowej, zwigzek z obowigzkiem podatkowym, narazenie
albo uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej oraz umys$Ino$¢ sprawcy.
W takim ujeciu art. 54, 55, 56 1 76 k. k.s. tworzg podstawowy katalog czy-
now rozwazanych w sporze doktrynalnym, natomiast art. 56 § 1-3 k.k.s.
pozostaje osig dalszego wywodu jako oszustwo podatkowe deklaracyjne.
Pozwala to unikna¢ zar6wno nadmiernego zawezenia pojecia do art. 76
k.k.s., jak i jego rozszerzenia na kazdy formalny delikt podatkowy.

5. Art. 56 § 1-3 k.k.s. jako oszustwo podatkowe deklaracyjne

Art. 56 § 1-3 k.k.s. zajmuje w systemie przestepstw i wykroczen
podatkowych miejsce szczegdlne. Nie jest typem najogolniejszym,
poniewaz nie obejmuje kazdego uchybienia w rozliczeniu daniny
publicznej; nie jest tez wyltacznie typem techniczno-deklaracyjnym,
gdyz jego istotg nie jest samo wadliwe wypelnienie formularza. Przepis
ten penalizuje kwalifikowang nierzetelno$¢ informacyjna podatnika,
wyrazajacg si¢ w tym, ze przez deklaracje albo oswiadczenie przed-
stawia on organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi
albo ptatnikowi obraz rzeczywistosci podatkowej niezgodny z prawda
lub niepelny, a tym samym naraza podatek na uszczuplenie®. W tym
znaczeniu art. 56 § 1-3 k.k.s. stanowi klasyczny model oszustwa po-
datkowego deklaracyjnego.

27 Art. 56a-56f, art. 57 oraz art. 62 k.k.s.
B Art. 56 § 1-3 kk.s.
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Okreslenie to wymaga jednak pewnej ostrozno$ci. Art. 56 k.k.s. nie
zawiera znamienia ,,wprowadzenia w btad” ujgtego expressis verbis,
nie wymaga takze dziatania w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej ani
doprowadzenia innej osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.
Nie jest wiec prostym odpowiednikiem art. 286 k.k. Jego oszukanczy
charakter wynika z innego mechanizmu: z naruszenia obowigzku rze-
telnego samoobliczenia i ujawnienia danych podatkowo relewantnych.
Jezeli bowiem wspotczesny system podatkowy opiera si¢ w znacznej
mierze na aktywnosci informacyjnej podatnika, to deklaracja podatkowa
przestaje by¢ jedynie czynnoscia formalna, a staje si¢ podstawowym
nosnikiem prawdy podatkowej®.

Czynno$¢ sprawcza w art. 56 § 1 k.k.s. zostala powigzana ze zto-
zeniem deklaracji lub o§wiadczenia. Deklaracja jest sformalizowanym
komunikatem sktadanym w wykonaniu obowigzku podatkowego
i shuzy ustaleniu, samoobliczeniu albo wykazaniu naleznosci podat-
kowej. Oswiadczenie ma charakter pojeciowo szerszy, lecz rowniez
musi dotyczy¢ danych majacych znaczenie dla powstania, wysokosci,
wymagalnosci lub prawidtowego rozliczenia podatku. Nie kazde pismo
kierowane do organu bedzie zatem relewantne z punktu widzenia art. 56
k.k.s.; relewantne jest tylko takie, ktére w okreslonym rezimie podat-
kowym pehi funkcje informacyjng wplywajaca na rozliczenie daniny.

Pierwsza postacig zachowania sprawcy jest podanie nieprawdy.
Chodzi tu o pozytywne przedstawienie faktu, wielkosci, zdarzenia
gospodarczego albo innej okolicznosci podatkowo istotnej w sposob
niezgodny z rzeczywisto$cig. Nieprawda w rozumieniu art. 56 k.k.s.
nie moze by¢ jednak utozsamiana z kazdym bledem w rozliczeniu
ani z kazdg wadliwg kwalifikacjg prawnopodatkowa. Granica migdzy
odpowiedzialno$cig karnoskarbowg a bledem podatkowym przebiega
tam, gdzie nieprawidtowos¢ traci charakter sporu interpretacyjnego lub
rachunkowej omyiki, a staje si¢ Swiadomym przedstawieniem danych
sprzecznych ze stanem rzeczywistym. W tym kontekscie zachowuje
znaczenie stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory akcentowat
konieczno$¢ takiej wyktadni znamienia ,,nieprawdy”, aby nie prowa-

2 Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 74-79; L. Wilk, Szczegélne cechy
odpowiedzialnosci..., s. 70-82.
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dzita ona do karania samego sporu o ocen¢ prawng przy zachowaniu
gwarancyjnej funkcji prawa karnego®.

Druga postacia jest zatajenie prawdy. Nie polega ono na biernym
milczeniu w sensie potocznym, lecz na przemilczeniu danych, ktorych
ujawnienia wymaga obowiazek podatkowy i ktorych brak moze znie-
ksztalci¢ obraz sytuacji podatnika. Zatajenie prawdy ma zatem cha-
rakter informacyjnego zaniechania w ramach istniejacego obowiazku
ujawnienia. Podatnik, ktory sktada deklaracje niepelna, usuwa z pola
widzenia organu te elementy rzeczywistosci, bez ktorych nie jest mozli-
we prawidlowe ustalenie zobowigzania podatkowego. Wtasnie dlatego
zatajenie prawdy nalezy traktowac jako rownorzedng wobec podania
nieprawdy posta¢ oszustwa deklaracyjnego.

Trzecig postacig zachowania jest niedopelnienie obowigzku zawia-
domienia o zmianie danych. Znamienia tego nie nalezy pomijaé, cho¢
w praktyce i literaturze bywa ono mniej eksponowane niz podanie
nieprawdy i zatajenie prawdy. Jego sens ujawnia si¢ w sytuacjach, w kto-
rych pierwotnie podane informacje mogly odpowiadac rzeczywistosci,
lecz p6zniejsza zmiana stanu faktycznego albo prawnego wymagata
aktualizacji. Brak zawiadomienia sprawia wowczas, ze organ lub ptat-
nik nadal operuje informacjg przestarzata, a zatem juz nieprawdziwag
z punktu widzenia aktualnego obowigzku podatkowego.

Wszystkie wymienione postacie zachowania musza prowadzi¢
do narazenia podatku na uszczuplenie. Jest to znami¢ o zasadniczym
znaczeniu gwarancyjnym. Art. 56 § 1-3 k.k.s. nie penalizuje bowiem
nierzetelnosci deklaracyjnej in abstracto, lecz taka nierzetelnos$c,
ktoéra w konkretnym uktadzie podatkowym stwarza realne niebez-
pieczenstwo dla prawidtowego poboru podatku. Narazenie nie jest
tozsame z rzeczywistym uszczupleniem; wystarczy stworzenie stanu
konkretnego zagrozenia, ze podatek nie zostanie ustalony, zadekla-
rowany albo zaptacony w naleznej wysokosci. Nie zwalnia to jednak
sadu od obowigzku ustalenia mechanizmu narazenia i jego kwoty.
Sad Najwyzszy trafnie podkreslal, ze opis czynu z art. 56 k.k.s. nie
moze abstrahowac od ustalenia podatku narazonego na uszczuplenie,

30 Wyr. TK 2 12.9.2005 1., SK 13/05, OTK-A 2005, Nr 8, poz. 91. Zob. takze K. Czi-
chy, Odpowiedzialnosc za oszustwa..., s. 63 in.

143



Jacek Sobczak

poniewaz dopiero ta okoliczno$¢ pozwala prawidtowo okresli¢ kwa-
lifikacj¢ prawng czynu®'.

Struktura § 1-3 art. 56 k.k.s. zostata oparta na stopniowaniu wagi
czynu wedtug wartosci podatku narazonego na uszczuplenie. Typ pod-
stawowy z § 1 obejmuje przypadki najpowazniejsze. § 2 przewiduje
tagodniejsza odpowiedzialno$¢ w wypadku matej wartosci, natomiast
§ 3 kwalifikuje czyn jako wykroczenie skarbowe, gdy kwota podatku
narazonego na uszczuplenie nie przekracza ustawowego progu. Mecha-
nizm ten potwierdza, ze ustawodawca tgczy dogmatyczng istotg oszu-
stwa deklaracyjnego nie z sama wadliwos$cig deklaracji, lecz z cigzarem
fiskalnego zagrozenia, jakie wadliwo$¢ ta wywotuje.

W tym miejscu nalezy odrézni¢ art. 56 k.k.s. od art. 54 k.k.s. oraz
art. 76 k.k.s. Art. 54 k. k.s. dotyczy przede wszystkim uchylania si¢ od
opodatkowania przez nieujawnienie przedmiotu lub podstawy opodat-
kowania albo nieztozenie deklaracji. Art. 56 k.k.s. zaktada natomiast
wejscie podatnika w sformalizowany obieg deklaracyjny, lecz wejscie
nierzetelne. Podatnik nie pozostaje poza systemem ujawnienia, ale
uczestniczy w nim w sposob zafatszowany. Z kolei art. 76 k.k.s. odnosi
si¢ do uzyskania nienaleznego zwrotu podatku Iub innej naleznosci pu-
blicznoprawnej i zawiera wyrazniejszy element wprowadzenia organu
w blad. Z tego powodu w doktrynie trafnie wskazuje sie, ze art. 56 k.k.s.
i art. 76 k.k.s. opisuja rozne odmiany oszukanczego oddzialywania
na rozliczenie publicznoprawne™.

Szczegolnej uwagi wymaga relacja art. 56 k.k.s. do typow fak-
turowych, zwlaszcza art. 62 § 2 k.k.s. Faktura nierzetelna moze by¢
zrodlem danych wykorzystanych nastepnie w deklaracji, ale nie jest
deklaracja. Jej wystawienie lub uzycie narusza inny obowigzek niz
ztozenie nierzetelnej deklaracji podatkowej. Dopiero przeniesienie fik-
cyjnej lub nieprawdziwej tresci faktury do deklaracji moze uruchomié
odpowiedzialnos¢ z art. 56 k.k.s., jezeli prowadzi do narazenia podatku
na uszczuplenie. W orzecznictwie stusznie wskazuje sie, ze nie wolno
zaciera¢ granic miedzy formalnym typem fakturowym a materialnym

3 Wyr. SN 2 5.3.2015 r., IIT KK 407/14, OSNKW 2015, Nr 6, poz. 49.
32 P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja..., s. 61 i n.; Z. Wardak, Karnoskarbowa...,
s. 57-68.
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typem narazeniowym, poniewaz kazdy z nich petni inng funkcje w sys-
temie ochrony obowigzkéw podatkowych?s.

Art. 56 § 1-3 kk.s. ma przy tym charakter blankietowy w tym
sensie, ze dla ustalenia zakresu obowiazku deklaracyjnego, tresci
wymaganych danych i znaczenia ich nieprawdziwosci konieczne jest
siggniecie do wlasciwych przepiséw prawa podatkowego. Nie ostabia to
samodzielnos$ci typu karnoskarbowego, lecz przesadza o metodzie jego
stosowania. Sad karny skarbowy nie moze poprzestac na stwierdzeniu,
ze deklaracja byla ,,nieprawidlowa’; musi ustali¢, jaki obowiazek po-
datkowy zostat naruszony, jakie dane byly wymagane, dlaczego byly
nieprawdziwe lub niepetne oraz w jaki sposob wplyneto to na narazenie
podatku. Wiasnie w tym miejscu szczeg6lnie wyraznie ujawnia si¢
zalezno$¢ prawa karnego skarbowego od prawa podatkowego™.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, ze art. 56 k.k.s. nie jest
instrumentem represji za kazde niedoskonate rozliczenie podatku. Jego
stosowanie wymaga wykazania umyslnosci, cho¢ szczegotowa analiza
strony podmiotowej nalezy do dalszych czesci rozdziatu. Juz w tym
miejscu trzeba jednak zaznaczy¢, ze odpowiedzialno$¢ nie moze by¢
budowana wytacznie na obiektywnej nieprawidtowosci deklaracji,
zwlaszcza w warunkach ztozonosci prawa podatkowego. Umyslnosé
musi obejmowac co najmniej $wiadomos$¢ nierzetelnosci danych oraz
godzenie si¢ na skutek w postaci narazenia podatku na uszczuplenie.
Najnowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego stusznie akcentuje,
ze samo formalne pehnienie funkcji w strukturze podmiotu gospodar-
czego nie wystarcza do przypisania zamiaru popetnienia czynu z art,
56 kk.s..

W konsekwencji art. 56 § 1-3 k.k.s. powinien by¢ ujmowany jako
typ o wyraznie deklaracyjnym, ale zarazem materialnym charakterze.

3 Uchw. SN z30.9.2003 r.,  KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 75; wyr. SN
7 5.3.2015 r., I KK 407/14, OSNKW 2015, Nr 6, poz. 49.

3 Por. wyr. SN z 5.11.2019 r., IV KK 730/18, LEX nr 2749960; 1. Zgolifiski, Ko-
mentarz do art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski,
Warszawa 2018.

3 Post. SN z27.3.2023 r., Il KK 52/23; wyr. SN z 22.8.2024 r., Il KK 127/24. Por.
takze wyr. SN z 12.9.2019 r., IV KK 435/18.
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Deklaracyjnym, poniewaz zachowanie sprawcy realizuje si¢ przez sfor-
malizowany nosnik informacji podatkowej. Materialnym, poniewaz od-
powiedzialno$¢ zalezy od realnego narazenia podatku na uszczuplenie,
anie od samej wadliwosci dokumentu. Tak rozumiany przepis stanowi
centralng posta¢ oszustwa podatkowego deklaracyjnego de lege lata.
Pozwala on zarazem zachowac niezbg¢dna rownowagg: z jednej strony
chroni interes fiskalny i rzetelno$¢ samoobliczenia podatku, z drugiej nie
przeksztatca prawa karnego skarbowego w sankcje¢ za kazdy btad, nie-
jasno$¢ albo spor interpretacyjny powstaty na tle prawa podatkowego.

6. Art. 56 § 4 k.k.s. jako formalny typ deklaracyjny

Art. 56 § 4 k.k.s. nalezy omawia¢ osobno, poniewaz mimo syste-
mowego sgsiedztwa z oszustwem podatkowym deklaracyjnym z art. 56
§ 1-3 k.k.s. nie powiela jego konstrukcji. Przepis ten obejmuje podat-
nika, ktéry mimo ujawnienia przedmiotu lub podstawy opodatkowania
nie sktada w terminie deklaracji albo o§wiadczenia, jak rowniez narusza
obowigzki dotyczace ich elektronicznej postaci lub zgodnosci z wiasci-
wym wzorem dokumentu elektronicznego. Nie chodzi tu wigc o podanie
nieprawdy, zatajenie prawdy ani narazenie podatku na uszczuplenie,
lecz o formalne naruszenie obowigzku deklaracyjnego’.

Réznica wobec art. 56 § 1-3 k.k.s. jest zasadnicza. W typie dekla-
racyjnego oszustwa podatkowego bezprawie koncentruje si¢ na ma-
terialnym zafalszowaniu informacji relewantnej podatkowo. W art.
56 § 4 k.k.s. punkt cigzkosci zostaje przesunigty na terminowos¢,
formg i techniczng prawidtowos¢ przekazania deklaracji. Ujawnienie
przedmiotu lub podstawy opodatkowania wytacza zarazem utozsa-
mienie tej regulacji z uchylaniem si¢ od opodatkowania z art. 54 k.k.s.
Ratio legis przepisu polega zatem na ochronie prawidlowego obiegu
informacji podatkowej, a nie na zwalczaniu klasycznego mechanizmu
oszukanczego®’.

% Art. 56 § 4k k.s.
37 Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 95-101.
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Nie oznacza to, ze art. 56 § 4 k k.s. ma znaczenie btahe. Wspotczesna
deklaracja podatkowa jest nie tylko dokumentem rozliczeniowym, ale
takze instrumentem komunikacji z administracja skarbowg. Termino-
we 1 prawidtowe technicznie zlozenie deklaracji pozwala organowi
podja¢ czynnosci weryfikacyjne, kontrolne i analityczne. Formalny
charakter typu nie pozbawia go wigc doniostosci publicznoprawne;j,
lecz przesadza o jego kwalifikacji. Najtrafniej okresli¢ go jako formalny
delikt deklaracyjny, pozostajacy w bezposrednim otoczeniu oszustwa
podatkowego deklaracyjnego, ale niebedacy oszustwem podatkowym
sensu stricto. W strukturze rozdzialu petni on funkcje porzadkujaca:
zamyka analizg art. 56 k.k.s. przez pokazanie, ze rzetelno$¢ informacji
podatkowej obejmuje zar6wno prawdziwos¢ tresci, jak i prawidlowosé
jej formalnego przekazania de lege lata™.

7. Art. 56a-56f k.k.s. jako szczegolne typy nierzetelnoSci
informacyjnej, dokumentacyjnej i raportowej

Art. 56a-56fk.k.s. tworza wyspecjalizowane otoczenie normatywne
art. 56 k.k.s., lecz nie sg jego prostymi odmianami. Ich wsp6lnym mia-
nownikiem jest ochrona rzetelno$ci informacji podatkowej w réznych
postaciach: informacji sktadanej dla potrzeb VAT, danych rejestracyjnych
w akcyzie, dokumentacji cen transferowych, oswiadczen i informacji
w podatkach dochodowych, o§wiadczenia udziatowca lub akcjonariusza
przy ryczatcie od dochodoéw spotek oraz informacji o opodatkowaniu
wyrownawczym. W tym sensie klasyczny model deklaracji podatko-
wej zostaje uzupeliony o obowigzki dokumentacyjne, rejestracyjne
i raportowe, ktorych naruszenie moze istotnie zaktoci¢ rozpoznanie
rzeczywistej sytuacji podatnika przez administracj¢ skarbowa?”.

Przepisy te nie powinny jednak prowadzi¢ do rozmycia poj¢cia oszu-
stwa podatkowego. W wielu z nich brak znamienia narazenia podatku
na uszczuplenie, ktore w art. 56 § 1-3 k.k.s. ma znaczenie konstytutywne.

3% Por. F. Prusak, Prawo i postgpowanie..., s. 120-123; Z. Wardak, Karnoskarbo-
wa..., s. 62-66.
¥ Art. 56a-56f k.k.s.
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Czg$¢ typow ma charakter formalny, cze$¢ dokumentacyjny, cze$¢ reje-
stracyjny, a cze$¢ raportowy. Najtrafniej okresla¢ je zatem jako delikty
rzetelnosci informacji podatkowej, pozostajace funkcjonalnie blisko
oszustwa deklaracyjnego, lecz konstrukcyjnie od niego odrgbne®.

Art. 56ak k.s. dotyczy informacji zwigzanej z odliczeniem podatku od
towardw i ustug w odniesieniu do pojazdow samochodowych. Penalizo-
wane jest nieztozenie wymaganej informacji, ztozenie jej po terminie albo
podanie w niej danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym, jezeli podat-
nik dokonuje odliczenia podatku niezgodnie z przepisami o VAT. Przepis
ten dobrze pokazuje odejscie od deklaracji jako jedynego nosnika ryzyka
karnoskarbowego. Sankcjonowana informacja ma charakter szczegdlny
i warunkuje prawidlowos¢ konkretnego sposobu rozliczenia podatku.
Znaczace jest rowniez wprowadzenie swoistej klauzuli niekaralnosci,
gdy spoznione zlozenie informacji nastapi przed podjeciem okre§lonych
czynnosci przez organy. Ratio legis przepisu obejmuje wigc nie tylko
represjg, lecz takze przywrocenie prawidtowego stanu informacyjnego?'.

Art. 56b k.k.s. przenosi problem rzetelno$ci informacji na grunt
podatku akcyzowego. Obejmuje przede wszystkim obowigzki rejestra-
cyjne 1 zgloszeniowe dotyczace okreslonych podmiotéw oraz zmian
danych relewantnych dla opodatkowania akcyzg. Nie jest to klasyczne
oszustwo podatkowe, poniewaz 0§ przepisu nie przebiega przez nierze-
telng deklaracj¢ prowadzacg do narazenia podatku na uszczuplenie, lecz
przez nieprawidlowy status informacyjny podmiotu wobec administracji
akcyzowej. W obszarze akcyzy prawidlowa identyfikacja podmiotu,
rodzaju dziatalnosci i zmian danych jest jednak warunkiem kontroli
obrotu towarami szczegdlnie wrazliwymi fiskalnie. W orzecznictwie
pojawia si¢ juz bezposrednie zastosowanie art. 56b § 2 k.k.s., cho¢
na obecnym etapie nie mozna moéwic o uksztattowanej linii judykatury*.

4 Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 95-101; Z. Wardak, Karnoskarbo-

wa..., s. 62-66.

Art. 56a k.k.s. wzw. z art. 86a ust. 12 ustawy z 11.3.2004 r. o podatku od towarow

i ushug; zob. rowniez art. 56a § 3 k.k.s.

2 Art. 56bk k.s. wzw. zart. 16, art. 16b, art. 19, art. 20aiart. 20fustawy z6.12.2008 1.
o podatku akcyzowym; wyr. SO w Piotrkowie Trybunalskim z 4.2.2025 r., IV Ka
534/24.
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Szczegdlne miejsce zajmuje art. 56¢ k.k.s., dotyczacy lokalnej i gru-
powej dokumentacji cen transferowych. Przepis ten nie jest zorientowa-
ny na deklaracj¢ podatkowa, ale na dokumentacje pozwalajaca oceni¢
rynkowos$¢ rozliczen miedzy podmiotami powigzanymi. Penalizuje
niesporzadzenie wymaganej dokumentacji, niedotaczenie dokumentacji
grupowej, sporzadzenie dokumentacji niezgodnie ze stanem rzeczywi-
stym oraz sporzadzenie jej po terminie. Jest to wiec typ dokumentacyjny,
cho¢ znamig sporzadzenia dokumentacji niezgodnie ze stanem rzeczy-
wistym wykazuje wyrazne pokrewienstwo z mechanizmem podania
nieprawdy. Jego znaczenie wzrasta wraz z rolg cen transferowych
w opodatkowaniu grup kapitatowych i transakcji transgranicznych®.

Art. 56d k.k.s. pozostaje najblizszy konstrukcji art. 56 § 1 k.k.s.,
poniewaz postuguje si¢ znamionami podania nieprawdy i zatajenia
prawdy. Przedmiotem zachowania sg jednak szczegblne oswiadczenia
i informacje przewidziane w ustawach o podatkach dochodowych,
w tym zwigzane z mechanizmami poboru podatku, zwrotem podatku
i stosowaniem preferencji. Nie chodzi wigc o og6lna deklaracje po-
datkowa, lecz o wyspecjalizowane komunikaty, ktorych prawdziwos¢
warunkuje zastosowanie okreslonego rezimu podatkowego. Wyktadnia
tego przepisu powinna pozostawac restrykcyjna: nie kazde uchybienie
formalne w obszarze PIT lub CIT moze zosta¢ utozsamione z podaniem
nieprawdy albo zatajeniem prawdy*.

Jeszcze dalej od klasycznej relacji podatnik — organ podatkowy
odchodzi art. 56e k.k.s. Adresatem obowiazku jest osoba fizyczna
bedaca udziatowcem albo akcjonariuszem podatnika opodatkowanego
ryczattem od dochodow spoélek, a informacja trafia do podatnika, nie
za$ bezposrednio do organu podatkowego. Odpowiedzialnos¢ wiaze si¢
zniezlozeniem o$wiadczenia, ztozeniem go po terminie albo podaniem

$ Art. 56¢ k.k.s. w zw. z art. 23w i art. 23zb ustawy z 26.7.1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych oraz art. 11k iart. 11p ustawy z 15.2.1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych; por. M. Charkiewicz, Ceny transferowe a odpo-
wiedzialnos¢ karna skarbowa, ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Stu-
diow Podatkowych” 2022, nr 6, s. 27-31

#  Art. 56d k.k.s.; por. art. 41 ustawy z 26.7.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz art. 26 i art. 26b ustawy z 15.2.1992 r. o podatku dochodowym od
0s0b prawnych.
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w nim danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym. Rozwigzanie to
pokazuje, ze wspolczesna odpowiedzialnos¢ za nierzetelnos¢ informacji
podatkowej obejmuje rowniez sytuacje, w ktorych wadliwa informacja
oddziatuje na rozliczenie posrednio, przez innego uczestnika stosunku
podatkowego®.

Najbardziej wyspecjalizowany charakter ma art. 56f k.k.s., odno-
szacy si¢ do informacji o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych. Przepis obejmuje
zardwno niezlozenie informacji, naruszenie wymogow jej elektro-
nicznej postaci i zgodno$ci ze wzorem dokumentu elektronicznego,
jak 1 podanie nieprawdy, zatajenie prawdy oraz zlozenie informacji
po terminie. W jednym artykule ustawodawca zestawit wigc naruszenia
formalne, terminowe i materialnie nierzetelne. Taka konstrukcja dobrze
oddaje kierunek rozwoju prawa karnego skarbowego: im bardziej zto-
zone i ponadnarodowe sg mechanizmy opodatkowania, tym wigkszego
znaczenia nabiera karnoskarbowa ochrona raportowania*.

Analiza art. 56a-56fk.k.s. powinna uwzglednia¢ takze unijny wymiar
ochrony interes6w finansowych. Szczegolne znaczenie ma dyrektywa
PIF, ktora nakazuje panstwom czlonkowskim zapewnienie skutecznej
reakcji karnej na naduzycia godzace w interesy finansowe Unii i obej-
muje powazne przestgpstwa przeciwko wspolnemu systemowi VAT,
gdy maja charakter transgraniczny oraz spelniajg prog wartosciowy
wskazany w dyrektywie?’. Art. 56a k.k.s. i czeSciowo art. 56f k k.s. nie
moga by¢ wiec czytane wyltacznie jako przepisy krajowo-techniczne.
Stanowig element szerszej, europejskiej architektury ochrony rzetelno-
$ci informacji podatkowej, cho¢ oczywiscie kazdorazowo musza by¢
stosowane z poszanowaniem zasad okreslonosci czynu zabronionego,
winy i proporcjonalnos$ci represji.

Wspolna ocena art. 56a-56fk.k.s. prowadzi do wniosku, ze przepisy
te tworzg szczegolng warstwe ochrony rzetelnosci informacji podatko-

4 Art. 56e k.k.s. w zw. z art. 28s ust. 1 ustawy z 15.2.1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych.

4 Art. 56fk.k.s. w zw. z art. 133 ust. 1 ustawy z 6.11.2024 r. o opodatkowaniu wy-
rownawczym jednostek sktadowych grup migdzynarodowych i krajowych.

47 Tamze, art. 2 ust. 2 oraz art. 3 ust. 2 lit. d; zob. takze art. 325 TFUE.
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wej. Nie zastegpujg art. 56 § 1-3 k.k.s. i nie czynig z kazdej nierzetelnosci
informacyjnej oszustwa podatkowego. Ich funkcja jest zabezpieczenie
tych punktéw systemu, w ktorych deklaracja przestata by¢ jedynym
no$nikiem informacji dla organdéw skarbowych. W dalszym wywodzie
nalezy zatem zachowac¢ rozréznienie miedzy oszustwem podatkowym
deklaracyjnym, ktorego rdzeniem jest narazenie podatku na uszczuple-
nie przez nierzetelng deklaracje lub o§wiadczenie, a deliktami pokrew-
nymi, ktérych istotg jest naruszenie wyspecjalizowanego obowiazku
informacyjnego, dokumentacyjnego, rejestracyjnego albo raportowego
de lege lata®.

8. Znamiona czynu z art. 56 § 1-3 k.k.s.

Analiza znamion czynu z art. 56 § 1-3 k.k.s. wymaga zachowania
porzadku wlasciwego prawu karnemu skarbowemu. Nie wystarcza
stwierdzenie, ze podatnik zlozyt deklaracje nieodpowiadajaca rzeczy-
wistosci. Trzeba ustali¢, jakie dobro prawne zostalo zagrozone, kto
mogl by¢ sprawcg czynu, na czym polegata czynnos¢ wykonawcza, czy
doszto do narazenia podatku na uszczuplenie oraz czy zachowanie to
mozna przypisa¢ sprawcy w plaszczyznie strony podmiotowej. Dopiero
Iaczne wykazanie tych elementow pozwala mowic o odpowiedzialnosci
za oszustwo podatkowe deklaracyjne, a nie jedynie o nieprawidtowosci
w rozliczeniu podatkowym®.

Przedmiotem ochrony art. 56 § 1-3 k.k.s. jest w pierwszej kolejnosci
prawidlowo$¢ wykonywania obowigzkow podatkowych, ujmowana
przez pryzmat rzetelnego przekazywania organowi podatkowemu,
innemu uprawnionemu organowi albo ptatnikowi informacji istotnych
dla wymiaru lub poboru podatku. Dobrem chronionym nie jest wiec
sama deklaracja jako dokument, lecz prawidlowe funkcjonowanie
mechanizmu podatkowego opartego na samoobliczeniu, samoiden-
tyfikacji i lojalnym ujawnieniu danych. W tle pozostaje oczywiscie

#  Por. P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja..., s. 61 i n.; L. Wilk, Szczegdlne cechy
odpowiedzialnosci..., s. 75-78.
4 Por. art. 56 § 1-3 k.k.s.; zob. takze art. 4 § 1-2, art. 9 § 3 i art. 53 k.k.s.
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interes fiskalny Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
albo innych uprawnionych podmiotow, ale jego ochrona dokonuje si¢
przez zabezpieczenie rzetelno$ci informacji podatkowe;j>°.

Od przedmiotu ochrony nalezy odr6zni¢ przedmiot czynnosci wy-
konawczej. W art. 56 § 1 k.k.s. s nim deklaracja albo o§wiadczenie,
a $cislej: zawarte w nich dane podatkowo relewantne. Pojecie dekla-
racji nalezy interpretowac systemowo, z uwzglednieniem art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej, ktory obejmuje nim réwniez zeznania, wykazy,
zestawienia, sprawozdania oraz informacje sktadane na podstawie
przepisow prawa podatkowego. Nie oznacza to jednak, ze kazde pi-
smo procesowe podatnika jest deklaracjg w rozumieniu art. 56 k.k.s.
Rozstrzyga funkcja: dokument musi by¢ no$nikiem danych, od ktorych
zalezy powstanie, wysokosc¢, weryfikacja albo pobor podatku. Oswiad-
czenie ma charakter pojgciowo szerszy, lecz takze ono musi dotyczy¢
danych prawnie relewantnych dla rozliczenia podatku, a nie dowolnej
wypowiedzi podatnika w postepowaniu®!.

Nie nalezy utozsamia¢ deklaracji ani oswiadczenia z dokumentami
zrodtowymi. Faktura, umowa, ewidencja ksiggowa czy dokument ma-
gazynowy moga by¢ podstawa sporzadzenia nierzetelnej deklaracji, ale
nie zastepuja jej w strukturze art. 56 k.k.s. Dopiero ich wykorzystanie
w deklaracji lub oswiadczeniu moze stac si¢ elementem czynu polega-
jacego na podaniu nieprawdy albo zatajeniu prawdy. Takie rozrdznienie
ma szczeg6lne znaczenie w sprawach fakturowych i karuzelowych:
fatszywa faktura moze uruchamia¢ art. 62 k.k.s. albo przepisy k.k.,
natomiast art. 56 k.k.s. aktualizuje si¢ dopiero wtedy, gdy nierzetelna
tres¢ zostaje wprowadzona do deklaracyjnego mechanizmu rozliczenia
podatku®2,

Podmiotem czynu z art. 56 § 1-3 k.k.s. jest zasadniczo podatnik. Jest
to typ indywidualny, osadzony w obowiazku podatkowym konkretnego
podmiotu. Nie oznacza to jednak, ze odpowiedzialno$¢ ogranicza si¢

30 Por. L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., s. 75-80; L. Wilk, J. Zagrod-
nik, Prawo i proces..., s. 95-101.

51 Art. 3 pkt 5 ustawy z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U. z 2026 r.
poz. 622 ze zm.; por. 1. Zgolinski, Komentarz do art. 56.

2 Por. P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja..., s. 58-63; Z. Wardak, Karnoskarbo-
wa ..., s. 62-66.
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zawsze do osoby, na ktorej formalnie cigzy zobowiazanie podatkowe.
W praktyce szczegoélne znaczenie ma art. 9 § 3 k.k.s., pozwalajacy
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ takze temu, kto na podstawie przepisu
prawa, decyzji wlasciwego organu, umowy albo faktycznego wykony-
wania zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi, zwlaszcza finansowymi,
innego podmiotu. W ten sposéb odpowiedzialnos¢ moze objac cztonka
zarzadu, osobe faktycznie kierujgca sprawami finansowymi, prokurenta,
glownego ksiegowego albo inng osobe realnie prowadzacg rozliczenia
podatkowe, jezeli to ona decydowata o tresci deklaracji lub godzita sig
na jej nierzetelnos¢>.

Nie wolno jednak wyprowadza¢ z art. 9 § 3 k.k.s. odpowiedzial-
nos$ci automatycznej. Sam status cztonka organu osoby prawnej,
samo podpisanie dokumentu albo formalne powierzenie funkcji nie
wystarczaja, jezeli nie zostanie wykazane rzeczywiste zajmowanie
si¢ sprawami gospodarczymi lub finansowymi oraz zwigzek tej
aktywnosci z nierzetelng deklaracja. Odpowiedzialno$¢ karnoskar-
bowa zachowuje charakter osobisty. Wymaga zatem ustalenia, kto
miat wptyw na rozliczenie, kto znat dane Zzrédtowe, kto decydowat
o sposobie ujecia okreslonych zdarzen gospodarczych i kto wreszcie
miat §wiadomos$¢, ze deklaracja albo o§wiadczenie nie odpowiada
rzeczywistosci podatkowej>.

Strona przedmiotowa art. 56 § 1 k.k.s. obejmuje trzy alternatywne
formy zachowania: podanie nieprawdy, zatajenie prawdy oraz niedo-
petienie obowigzku zawiadomienia o zmianie danych objetych de-
klaracjg lub o$wiadczeniem. Podanie nieprawdy ma charakter czynny
ipolega na pozytywnym przedstawieniu danych niezgodnych ze stanem
rzeczywistym. Zatajenie prawdy polega na przemilczeniu danych, kto-
rych ujawnienia wymagat konkretny obowigzek podatkowy. Nie jest
to zwykla bierno$¢, lecz naruszenie powinnosci pelnego i rzetelnego
ujawnienia informacji. Trzecia posta¢ zachowania dotyczy sytuacji,

3 Art. 9 § 3 kks.; por. post. SN z27.3.2023 1., Il KK 52/23; wyr. SN z222.8.2024 1.,
I KK 127/24.

3% Por. post. SN z 27.3.2023 r., I KK 52/23, w ktorym zaakcentowano koniecznos$é
wykazania realnych podstaw przypisania odpowiedzialno$ci osobie petniacej
funkcje w strukturze podmiotu gospodarczego.
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w ktorej pierwotnie ujawnione dane ulegly zmianie, a sprawca nie
dokonat wymaganej aktualizacji, przez co utrzymuje wobec organu lub
ptatnika stan informacyjnie nieprawdziwy albo niepetny™.

W kazdym z tych wariantow zasadnicze znaczenie ma zwigzek mig-
dzy nierzetelnos$cig informacji a narazeniem podatku na uszczuplenie.
Art. 56 § 1-3 k.k.s. nie jest typem czysto formalnym. Odpowiedzial-
no$¢ wymaga ustalenia, ze zachowanie sprawcy stworzyto konkretne
niebezpieczenstwo uszczuplenia podatku, a wigc moglo doprowadzié
do niewplacenia, zanizenia albo nienaleznego pomniejszenia nalezno$ci
podatkowej. Nie jest konieczne, aby uszczuplenie faktycznie nastgpito,
ale nie wystarcza abstrakcyjna mozliwos¢ btedu w rozliczeniu. Sad
powinien ustali¢ mechanizm narazenia i jego kwote, poniewaz od tej
kwoty zalezy kwalifikacja czynu jako typu podstawowego, wypadku
mniejszej warto$ci albo wykroczenia skarbowego. Brak tego ustalenia
prowadzi do wadliwosci przypisania czynu.

Strona podmiotowa art. 56 § 1-3 k.k.s. opiera si¢ na umyslnosci. Ko-
deks karny skarbowy dopuszcza nieumys$lnos¢ tylko wtedy, gdy ustawa
tak stanowi, a art. 56 § 1-3 takiej podstawy nie przewiduje. Sprawca
musi wigc chcie¢ ztozy¢ nierzetelng deklaracje lub oswiadczenie albo
przewidujac takg mozliwo$¢, godzi¢ si¢ na nig. UmySlno$¢ obejmuje
nie tylko sam akt ztozenia dokumentu, lecz takze $wiadomos$¢ nie-
prawdziwosci lub niepetnosci danych oraz ich znaczenia dla narazenia
podatku na uszczuplenie. Nie mozna zatem utozsamia¢ odpowiedzial-
nosci z samg obiektywna blednoscig rozliczenia. Art. 56 § 1-3 k.k.s.
pozostaje typem represyjnym, ktorego stosowanie musi respektowac
gwarancyjne standardy prawa karnego sensu largo”’.

% Por. wyr. TK z 12.9.2005 r., SK 13/05, OTK-A 2005, Nr 8, poz. 91; wyr. SA
w Szczecinie z 21.6.2013 r., I AKa 74/13.

% Por. wyr. SN z 5.3.2015 r., IIT KK 407/14, OSNKW 2015, Nr 6, poz. 49; zob.
takze art. 53 § 14-16 k.k.s. w zakresie ustawowego progu, matej, duzej i wielkiej
wartosci. Przy minimalnym wynagrodzeniu 4806 zt w 2026 r. ustawowy prog wy-
nosi 24 030 z1, mata warto$¢ — 961 200 zt, duza wartos¢ — 2 403 000 zt, a wielka
warto$¢ — 4 806 000 zt; por. rozporzadzenie Rady Ministréw z 11.9.2025 r., Dz. U.
72025 1. poz. 1242.

7 Art. 4 § 1-2 kks.; por. wyr. SN z 5.11.2019 r., IV KK 730/18; wyr. SN
712.9.2019 ., TV KK 435/18; wyr. SN 2 22.8.2024 r., Il KK 127/24.
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9. Wina, §wiadomos$¢ sprawcy i blad w prawie karnym
skarbowym

Analiza art. 56 § 1-3 k.k.s. nie moze zatrzymac si¢ na stronie przed-
miotowej czynu. W praktyce podatkowej stosunkowo tatwo stwierdzic,
ze deklaracja okazata si¢ obiektywnie wadliwa, ze okre$lone dane byty
niepetne albo Ze przyjeta kwalifikacja podatkowa zostala zakwestio-
nowana przez organ. Nie kazda taka wadliwos$¢ jest jednak oszustwem
podatkowym deklaracyjnym. Prawo karne skarbowe pozostaje prawem
represyjnym, a zatem wymaga przypisania sprawcy czynu w ptaszczyz-
nie winy, $wiadomosci oraz strony podmiotowej. Bez tego art. 56 k.k.s.
zostalby przeksztatcony w instrument sankcjonowania btedow rozli-
czeniowych, czego nie da sie pogodzi¢ z jego funkcjg gwarancyjna®.

Punktem wyj$cia jest art. 4 k.k.s. Czyn zabroniony popetniony jest
umyslnie wtedy, gdy sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce
go popetni¢ albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, godzi si¢
na to. Nieumys$lno$¢ w prawie karnym skarbowym wchodzi w rachube
tylko wtedy, gdy kodeks tak stanowi. W odniesieniu do art. 56 § 1-3
k.k.s. takiej podstawy brak. Odpowiedzialnos¢ za oszustwo podatkowe
deklaracyjne wymaga wigc zamiaru bezposredniego albo ewentualne-
go. Sad Najwyzszy trafnie przypomniat, ze przestepstwo z art. 56 § 1
k.k.s. moze by¢ popetnione jedynie umyslnie, a samo petnienie funk-
cji w strukturze podatnika nie zastgpuje ustalenia stanu §wiadomosci
sprawcy co do tresci sktadanych deklaracji®.

Swiadomo$¢ sprawcy musi obejmowa¢ nie tylko fakt ztozenia
deklaracji lub o$wiadczenia. Powinna rozciggaé si¢ na nierzetelno$é
danych, ich podatkowg relewantno$¢ oraz mozliwo$¢ narazenia
podatku na uszczuplenie. Nie chodzi o wymog znajomos$ci prawa
podatkowego w catej jego technicznej ztozonosci, lecz o swiadomos$¢
tych okoliczno$ci faktycznych i normatywnie uchwytnych, ktore
decyduja o nierzetelnosci rozliczenia. Sprawca powinien wiedzie¢

% Por. art. 4 § 1-2, art. 10 oraz art. 56 § 1-3 k.k.s.; L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo
i proces ..., s. 95-104.

¥ Art. 4 § 1-3 kk.s.; post. SN z 27.3.2023 r., IT KK 52/23; wyr. SN z 22.8.2024 1.,
11 KK 127/24.
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albo co najmniej przewidywaé, ze deklaracja przedstawia organowi
podatkowemu obraz niezgodny z rzeczywisto$cig i ze obraz ten moze
prowadzi¢ do zanizenia podatku, nienaleznego obnizenia zobowigzania
albo innego uszczerbku fiskalnego. Bez tak ustalonej $wiadomosci
pozostaje jedynie nieprawidtowos¢ podatkowa, nie za$ czyn z art. 56
k.k.s.

Szczegoblnej ostrozno$ci wymaga zamiar ewentualny. W sprawach
podatkowych latwo bowiem zastapi¢ go niedbalstwem, lekkomysl-
nos$cig organizacyjng albo niefrasobliwoscia w prowadzeniu doku-
mentacji. Tymczasem godzenie si¢ na zlozenie nierzetelnej deklaracji
zaktada co§ wigcej niz brak nalezytej staranno$ci. Sprawca musi
przewidywac realng mozliwo$¢ nieprawdziwosci albo niepetnosci
danych i mimo tego akceptowac ztozenie deklaracji w takim ksztatcie.
Taki stan moze wystapi¢ zwlaszcza przy postugiwaniu si¢ fakturami
dokumentujgcymi transakcje pozorne, przy §wiadomym ignorowaniu
oczywistych sygnatow fikcyjnosci obrotu albo przy akceptowaniu
rozliczen przygotowanych na podstawie nierzetelnych ewidencji. Nie
wystarcza jednak samo stwierdzenie, ze sprawca ,,powinien byt wie-
dzie¢”. Potrzebne jest wykazanie, ze przewidywat mozliwo$¢ czynu
ija zaakceptowat®!.

Problem ten nabiera szczeg6lnego znaczenia przy odpowiedzialno-
$ci 0sob dziatajacych za podatnika. Art. 9 § 3 k.k.s. pozwala przypisaé
odpowiedzialno$¢ temu, kto zajmuje si¢ sprawami gospodarczymi,
zwlaszcza finansowymi, innego podmiotu. Przepis ten nie tworzy jednak
odpowiedzialno$ci obiektywnej ani odpowiedzialnosci za cudze roz-
liczenie podatkowe. Czlonek zarzadu, prokurent, dyrektor finansowy,
gtowny ksiegowy czy osoba faktycznie prowadzaca sprawy spoltki
odpowiadaja tylko wtedy, gdy ich rzeczywista rola, zakres kompetencji
i stan $wiadomosci pozwalaja przypisa¢ im konkretny czyn. Im bardzie;
ztozona struktura organizacyjna podatnika, tym wigksze znaczenie
ma ustalenie, kto decydowat o przyjetym sposobie rozliczenia, kto za-

¢ Por. P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja oszustwa ..., s. 58-64; Z. Wardak, Kar-
noskarbowa ..., s. 105-112.

¢ Por. wyr. SNz 12.9.2019 ., IV KK 435/18; wyr. SNz 5.11.2019 r., IV KK 730/18;
wyr. SN z22.8.2024 r., [ KK 127/24.
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twierdzatl deklaracje, kto znat dane zrodtowe oraz kto miat mozliwos¢
reakcji na ich nierzetelno$¢®.

Odrebnego omowienia wymaga btad. Art. 10 k.k.s. przewiduje kilka
jego postaci, z ktorych dla oszustwa podatkowego deklaracyjnego naj-
istotniejsze sa: btad co do znamienia czynu zabronionego, usprawiedli-
wione btedne przekonanie o okoliczno$ci wylaczajacej bezprawnosc lub
wing oraz usprawiedliwiona nieswiadomos$¢ karalnosci. W realiach prawa
podatkowego biad nie jest kategorig marginalng. Blankietowy charakter
wielu norm karnoskarbowych sprawia, ze sprawca dziata w gestej siatce
odestan do ustaw podatkowych, aktéw wykonawczych, interpretacji
indywidualnych i praktyki organow. Nie oznacza to, ze kazda trudnos¢
interpretacyjna wytacza odpowiedzialno$¢. Oznacza natomiast koniecz-
nos$¢ zbadania, czy sprawca mylit si¢ co do faktow lub tresci obowigzku
podatkowego, czy tez $wiadomie przyjal kwalifikacje ryzykowna, instru-
mentalng i niezgodna z rzeczywistym przebiegiem zdarzen®.

Znaczenie interpretacji indywidualnych i oficjalnych objasnien
podatkowych trzeba ujmowac ostroznie. Dziatanie w granicach udzie-
lonej interpretacji moze ostabia¢ albo wytaczaé mozliwos¢ przypisania
sprawcy winy, a w okreslonych konfiguracjach takze karalnosci czynu,
poniewaz wskazuje na brak swiadomosci bezprawnosci albo usprawie-
dliwiony btad co do obowigzku. Nie mozna jednak z interpretacji czynié
immunitetu karnoskarbowego. Ochrona przystuguje tylko w takim za-
kresie, w jakim stan faktyczny przedstawiony we wniosku odpowiadat
rzeczywistosci, a podatnik rzeczywiscie dziatal zgodnie z uzyskang
wyktadnig. Interpretacja oparta na niepelnym albo nieprawdziwym
opisie zdarzen nie moze chroni¢ czynu polegajacego na §wiadomym
zafatszowaniu danych w deklaracji®.

Granica migdzy btgdem podatkowym a nierzetelnoscig karnoskar-
bowa przebiega nie przez sam wynik sporu z organem, lecz przez stan

¢ Art. 9 § 3 kk.s.; por. post. SN z27.3.2023 r., I KK 52/23; wyr. SN z22.8.2024 r.,
I KK 127/24.

% Art. 10 k.k.s.; por. L. Wilk, Szczegélne cechy odpowiedzialnosci..., s. 144-156;

I. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowiedzialnosci prawnej za czyny

karne skarbowe, Warszawa 2016, s. 210-222.

Por. art. 14k-14m Ordynacji podatkowej; B. Brzezinski, Wykfadnia prawa podat-

kowego, Torun 2008, s. 37-58.
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swiadomosci sprawcy i jako$¢ podstaw, na ktorych opart rozliczenie.
Jezeli podatnik dziatat na podstawie rzetelnej dokumentacji, korzystat
z profesjonalnej obstugi, ujawnit dane istotne dla opodatkowania i przy-
jat jedna z mozliwych wyktadni przepisu, nie mozna automatycznie
przypisywa¢ mu zamiaru oszustwa tylko dlatego, ze organ podatkowy
uznat pozniej t¢ wyktadni¢ za btedng. Inaczej nalezy ocenia¢ sytuacje,
w ktorej deklaracja zostata oparta na faktach nieistniejacych, pozornych
transakcjach, ukrytych powigzaniach albo dokumentach, ktorych nie-
rzetelno$¢ byta sprawcy znana lub przez niego akceptowana®.

W sprawach VAT element winy i bledu musi by¢ widziany réwniez
w $wietle prawa Unii Europejskiej. TSUE w sprawie Akerberg Fransson
wskazal, ze krajowe sankcje podatkowe i postgpowania karne dotyczace
VAT mieszcza si¢ w zakresie stosowania prawa Unii, gdy stuza zapew-
nieniu poboru VAT i ochronie interesoéw finansowych Unii. Nie oznacza
to obnizenia standardow odpowiedzialnosci karnej skarbowe;j, lecz prze-
ciwnie: wymaga uwzglednienia zarowno obowiagzku skutecznej ochrony
interesow fiskalnych, jak i gwarancji wynikajacych z Karty praw podsta-
wowych, w tym zasady ne bis in idem oraz proporcjonalnos$ci repres;jie.

Powierzenie rozliczen ksiegowemu, biuru rachunkowemu lub
doradcy podatkowemu takze nie moze by¢ oceniane wedlug formut
automatycznych. Moze ono przemawia¢ za brakiem §wiadomosci
nierzetelnosci, gdy podatnik przekazal kompletne dane, nie ingerowat
w ich przetwarzanie i nie miat podstaw do podejrzen. Nie zwalnia
jednak osoby, ktéra §wiadomie przekazuje profesjonaliscie fatszywe
dokumenty, ukrywa istotne okolicznosci albo akceptuje rozliczenie
oczywiscie sprzeczne z rzeczywistym przebiegiem zdarzen gospodar-
czych. Dla przypisania czynu z art. 56 k k.s. konieczne jest wiec wyka-
zanie, ze zafalszowanie informacji podatkowej byto objete zamiarem
sprawcy, a nie jedynie nastgpstwem bledu, nieporozumienia lub sporu
interpretacyjnego®’.

% Por. B. Brzezinski, Wykladnia prawa podatkowego, s. 37-58; K. Czichy, Odpo-
wiedzialnos¢ za oszustwa..., s. 93-104.

6 Wyr. TSUE z 26.2.2013 1., C-617/10, Aklagaren przeciwko Hansowi Akerbergowi
Franssonowi, EU:C:2013:105, pkt 24-36 1 44.

¢ Por. art. 9 § 31art. 10 k.k.s.; S. Baniak, Prawo karne ..., s. 139-145.

158



Oszustwo podatkowe deklaracyjne z art. 56 k.k.s. na tle sporéw o pojecie oszustwa...

W konsekwencji problem winy, §wiadomosci i btedu petni w ana-
lizie art. 56 k.k.s. funkcj¢ gwarancyjng. Chroni przed sprowadzeniem
odpowiedzialnosci karnoskarbowej do prostego nastepstwa decyzji
podatkowej albo btednej deklaracji. Dopiero ustalenie, ze sprawca miat
swiadomo$¢ okolicznosci decydujacych o nierzetelnosci deklaracji lub
co najmniej przewidywal taka mozliwos¢ i godzit si¢ na nia, pozwala
uznac, ze mamy do czynienia z oszustwem podatkowym deklaracyjnym,
a nie tylko z uchybieniem w sferze prawa daninowego®®.

10.Konsekwencje prawno-podatkowe nierzetelnej deklaracji
a odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa

Odpowiedzialno$¢ za nierzetelng deklaracje podatkowa ujawnia
dwutorowos$¢ reakcji panstwa. Ten sam stan faktyczny moze rodzi¢
konsekwencje podatkowe, polegajace na okresleniu zobowigzania,
zalegto$ci, odsetek albo szczegodlnego obowiazku zaplaty, oraz kon-
sekwencje karnoskarbowe zwigzane z art. 56 § 1-3 k.k.s. Porzadki te
nie sg jednak tozsame. Postepowanie podatkowe zmierza do ustalenia
naleznosci publicznoprawnej, natomiast postgpowanie karnoskarbowe
— do ustalenia, czy konkretny sprawca wyczerpat znamiona czynu za-
bronionego, dziatat umyslnie i czy mozna mu przypisa¢ wine. Decyzja
podatkowa moze wigc mie¢ znaczenie dowodowe, lecz nie zastgpuje
ustalen wymaganych dla odpowiedzialno$ci represyjnej®.

Na gruncie art. 56 k.k.s. zasadnicze znaczenie ma odroznienie
narazenia podatku na uszczuplenie, rzeczywistego uszczuplenia oraz
zaleglosci podatkowej. Typ z art. 56 § 1-3 k.k.s. nie wymaga faktycz-
nego uszczuplenia; wystarcza realne i skonkretyzowane narazenie po-
datku na uszczuplenie. Nie moze by¢ ono jednak wywodzone z samej
formalnej wadliwos$ci deklaracji. Trzeba ustali¢, czy nieprawdziwos¢,
zatajenie prawdy albo brak aktualizacji danych mogly doprowadzi¢
do zanizenia nalezno$ci oraz jaka byla warto§¢ podatku narazonego

% Por. post. SN z27.3.2023 r., I1 KK 52/23; wyr. SN z 22.8.2024 r., [ KK 127/24.
¢ Por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces ..., s. 31-35; F. Prusak, Prawo i poste-
powanie ..., s. 118-124.
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na uszczuplenie. Zaleznos¢ od prawa podatkowego nie czyni sadu kar-
nego skarbowego biernym wykonawca ustalen organu podatkowego.
Nie kazda nieprawidtowos¢ rozliczenia jest oszustwem deklaracyjnym,
a pozniejsza korekta lub zaptata zaleglosci nie przekresla automatycznie
wczesniejszego narazenia, cho¢ moze wptywac na oceng spolecznej
szkodliwo$ci, wymiar kary albo mozliwo$¢ zastosowania czynnego
zalu™,

Szczegoblnie donioste sg sprawy, w ktorych nierzetelna deklaracja
jest koncowym etapem wykorzystania pustych albo nierzetelnych fak-
tur. Faktura pozostaje wowczas dokumentem zrédtowym, natomiast
deklaracja staje si¢ instrumentem przeniesienia nieprawdziwych danych
do rozliczenia z organem. Art. 62 § 2 k.k.s. chroni rzetelnos¢ faktury lub
rachunku, penalizujac ich nierzetelne wystawienie albo postugiwanie si¢
nimi. Art. 56 k.k.s. odnosi si¢ do deklaracji lub oswiadczenia, w ktorych
nieprawda, zatajenie prawdy albo brak zawiadomienia o zmianie danych
narazaja podatek na uszczuplenie. Jezeli za$ nierzetelne rozliczenie
zmierza do uzyskania nienaleznego zwrotu podatku, zwrotu nadplaty
albo zaliczenia na poczet zalegtosci, w polu kwalifikacji pojawia si¢
takze art. 76 k.k.s.”.

Osobnego potraktowania wymaga art. 108 ustawy o podatku od
towarow i ustug. Obowiagzek zaptaty podatku wykazanego w faktu-
rze, takze wtedy, gdy faktura dokumentuje czynno$¢ niewykonana,
nie jest odpowiednikiem odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Petni
przede wszystkim funkcj¢ zabezpieczajaca i prewencyjng wobec
ryzyka nieuprawnionego odliczenia podatku przez odbiorce faktury.
Samo zastosowanie art. 108 u.p.t.u. nie przesadza zatem o przypisaniu
przestgpstwa skarbowego. Zarazem nie kazde nalozenie obowigzku
podatkowego obok odpowiedzialnosci karnoskarbowej narusza
zasade ne bis in idem. Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze art. 108
ust. 1 u.p.t.u. nie ma charakteru sankcji karnej w rozumieniu kon-

7 Por. art. 16 oraz art. 56 § 1-3 k.k.s.; zob. takze wyr. SN z 5.3.2015 r., IIT KK
407/14, OSNKW 2015, Nr 6, poz. 49.

I Uchw. SN z 30.9.2003 r.,  KZP 22/03, OSNKW 2003, Nr 9-10, poz. 75; por. art.
62§ 2iart. 76 § 1 kk.s.; wyr. SA w Warszawie z 4.4.2024 ., [l AKa 412/21, LEX
nr 3709852.
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stytucyjnym, lecz stuzy eliminacji ryzyka uszczuplenia dochodéw
podatkowych.

Watek ne bis in idem wymaga jednak szerszego, europejskiego do-
pehienia. W sprawie Akerberg Fransson TSUE dopuécit co do zasady
mozliwos¢ kumulacji sankcji podatkowych i karnych w sprawach VAT,
jezeli nie dochodzi do podwoéjnego ukarania o charakterze karnym
w rozumieniu art. 50 Karty praw podstawowych albo jezeli kumulacja
miesci si¢ w dopuszczalnych granicach prawa Unii. Nastgpnie w spra-
wie Menci Trybunal przyjal, ze ograniczenie zakazu ne bis in idem
moze by¢ dopuszczalne, jezeli realizuje cel interesu ogdlnego, jest
przewidziane ustawg, zachowuje istote prawa, spetnia wymog propor-
cjonalnosci oraz zapewnia koordynacje postegpowan i sankcji. Podobny
kierunek, cho¢ na gruncie art. 4 Protokotu nr 7 do EKPC, wyznacza
orzeczenie ETPC w sprawie 4 i B przeciwko Norwegii, eksponujace
kryterium wystarczajaco $cislego zwiazku materialnego i czasowego
migdzy postepowaniami’.

Z tej perspektywy polski model dwutorowosci nie jest z gory nie-
dopuszczalny, ale wymaga kontroli proporcjonalnosci. Istotne jest,
czy reakcje podatkowa i karnoskarbowa realizujg komplementarne
funkcje, czy sa prowadzone w sposob skoordynowany, czy rozmiar
sankcji tacznie nie prowadzi do nadmiernej represji oraz czy sprawca
nie jest faktycznie karany dwukrotnie za ten sam aspekt zachowania.
Im bardziej sankcja podatkowa ma charakter dolegliwy i represyjny,
tym wicksze znaczenie zyskuje ocena jej relacji do odpowiedzialno$ci
karnej skarbowej. W sprawach art. 56 k.k.s. problem ten pojawia si¢
szczegolnie przy dodatkowych zobowigzaniach podatkowych w VAT,
art. 108 u.p.t.u., przepadku korzysci i karach grzywny.

Na koniec nalezy wskaza¢ na znaczenie zbiegu przepisow. Wewnatrz
k.k.s. zastosowanie znajduje art. 7 k.k.s.; przy idealnym zbiegu czynu
karnoskarbowego z przestgpstwem albo wykroczeniem okreslonym

7 Wyr. TKz21.4.2015r.,P40/13,0TK-A2015,Nr 4, poz.48; wyr. SNz21.3.2019r.,
V KK 108/18, LEX nr 2647167.

3 Wyr. TSUE z 26.2.2013 r., C-617/10, Akerberg Fransson, EU:C:2013:105;
wyr. TSUE z 20.3.2018 r., C-524/15, Luca Menci, EU:C:2018:197; wyr. ETPC
z 15.11.2016 1., A i B przeciwko Norwegii, skargi nr 24130/11 1 29758/11.
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w innej ustawie — art. 8 k.k.s. W sprawach fakturowo-podatkowych
praktyczne znaczenie majg zwlaszcza relacje do art. 271, 273, 286
i 299 k.k. Zbieg nie moze jednak stuzy¢ multiplikowaniu represji,
lecz pelnemu normatywnemu opisaniu zachowania sprawcy. Prawo
podatkowe wskazuje, jaki obowigzek zostal naruszony i jaka naleznos¢
byla zagrozona; prawo karne skarbowe wymaga dalszej odpowiedzi,
kto, w jakiej roli, z jakg $wiadomoscig i w jakim zamiarze doprowa-
dzit do narazenia podatku na uszczuplenie. Dopiero potaczenie obu
ptaszczyzn pozwala zachowa¢ rownowage miedzy ochrong interesu
fiskalnego a gwarancyjna funkcja odpowiedzialno$ci karnej skarbowej
jako $rodka ultima ratio™.

11.Spoleczna szkodliwos¢ oszustwa podatkowego i deliktow
pokrewnych

Spoteczna szkodliwo$¢ czynu w prawie karnym skarbowym nie
jest kategorig dekoracyjng ani wylacznie dyrektywa wymiaru kary.
Nalezy ona do elementarnych warunkow odpowiedzialnosci, skoro
odpowiedzialno$ci podlega tylko ten, kto popelnia czyn spolecznie
szkodliwy, a czyn o znikomej spolecznej szkodliwos$ci nie jest prze-
stepstwem skarbowym ani wykroczeniem skarbowym. W wypadku
oszustwa podatkowego deklaracyjnego oznacza to, ze sama formalna
nieprawidtowo$¢ deklaracji nie powinna automatycznie prowadzi¢
do wniosku o karnoskarbowej doniostosci czynu. Ocena musi by¢
dokonana in concreto, z uwzglgdnieniem funkcji gwarancyjnej prawa
karnego skarbowego™.

W odniesieniu do art. 56 § 1-3 k.k.s. znaczenie podstawowe ma
wysoko$¢ podatku narazonego na uszczuplenie, ale nie jest ona mierni-
kiem wytgcznym. Kwota podatku wyznacza cigzar ekonomiczny czynu
i wplywa na kwalifikacjg ustawowa, lecz nie zastepuje analizy sposobu

" Por. art. 71 8 k.k.s.; zob. wyr. SA w Katowicach z 28.6.2023 r., Il AKa 250/22,
LEX nr 3618060; wyr. SA w Warszawie z 4.4.2024 r., Il AKa 412/21, LEX
nr 3709852.

o Art. 1§ 1-2 kkes.; por. L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces ..., s. 83-86.
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dzialania sprawcy, stopnia zafatszowania informacji podatkowej, wagi
naruszonego obowiazku finansowego, postaci zamiaru i motywacji.
Inaczej nalezy ocenia¢ pojedyncze, tatwe do skorygowania uchybienie,
a inaczej trwaly mechanizm rozliczeniowy oparty na wielu nierzetel-
nych deklaracjach, pustych fakturach, pozornosci transakcji, karuzeli
VAT albo wykorzystaniu podmiotoéw podstawionych. W takim wypadku
naruszone zostaje nie tylko konkretne zobowigzanie podatkowe, ale
réwniez zaufanie do mechanizmu samoobliczenia podatku’.

Odmiennie rozktadajg si¢ akcenty przy deliktach pokrewnych,
zwlaszcza art. 56a-56fk k.s. W wielu z tych typow ustawodawca chroni
nie tyle bezposrednio naleznos¢ podatkowa narazong na uszczuplenie,
ile rzetelno$¢ informacji, dokumentacji, rejestracji albo raportowania,
od ktorych zalezy skutecznos$¢ kontroli i prawidlowo$¢ pozniejszego
rozliczenia. Spoteczna szkodliwo$¢ moze wigc wynikaé z naruszenia
systemu transparentnosci podatkowej, utrudnienia weryfikacji danych
albo ostabienia funkcji kontrolnych administracji skarbowej. Nie
oznacza to jednak, ze kazde spdznienie lub uchybienie formalne jest
spotecznie szkodliwe w stopniu relewantnym. Takze tu konieczne jest
odrdéznienie naruszenia technicznego od naruszenia realnie godzacego
w rzetelno$¢ informacji podatkowe;j””.

Znaczenie ma roéwniez zachowanie sprawcy po ujawnieniu niepra-
widlowosci. Korekta deklaracji, zaptata zalegtosci, usunigcie skutkow
btednego rozliczenia, podjecie wspoltpracy z organem albo skorzysta-
nie z instytucji czynnego zalu nie przekreslaja per se wczedniejszego
narazenia podatku na uszczuplenie, moga jednak wptywac na ocene
stopnia karygodnosci czynu i potrzebe siggania po srodki represyjne.
W konkluzji nalezy przyjaé, ze spoteczna szkodliwos$¢ oszustwa po-
datkowego deklaracyjnego ujawnia si¢ przede wszystkim w naruszeniu
obowigzku prawdziwego i petnego ujawnienia danych podatkowych
oraz w zagrozeniu interesu fiskalnego. Przy deliktach pokrewnych jej

7 Art. 53 § 7 kk.s.; por. wyr. SN z 5.3.2015 r., IIT KK 407/14, OSNKW 2015, Nr 6,
poz. 49; wyr. SA w Katowicach z 28.6.2023 r., Il AKa 250/22, LEX nr 3618060.

77 Por. art. 56a-56f k. k.s.; A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT. Komentarz 2025, wyd.
19, Warszawa 2025; A. Marianski, D. Strzelec, M. Wilk (red.), Podmioty powig-
zane. Ceny transferowe. Dokumentacja podatkowa, Warszawa 2014.
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cigzar moze polegac na naruszeniu rzetelnosci informacji warunkujacej
sprawno$¢ kontroli. W obu przypadkach potrzebna jest ocena zindy-
widualizowana, wolna zarowno od fiskalnego automatyzmu, jak i od
nadmiernej pobtazliwosci dla dziatan godzacych w podstawy systemu
podatkowego. Prawo karne skarbowe powinno zachowaé charakter
srodka ultima ratio’™.

12. Whioski de lege lata i postulaty de lege ferenda

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze art. 56 § 1-3
k.k.s. powinien by¢ ujmowany jako centralny typ oszustwa podat-
kowego deklaracyjnego, lecz nie jako jedyny wzorzec wszystkich
oszustw podatkowych w prawie karnym skarbowym. Jego istota polega
na nierzetelnym uksztattowaniu informacji przekazywanej organowi
podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi albo ptatnikowi przez
deklaracj¢ lub o§wiadczenie oraz na stworzeniu realnego zagrozenia dla
prawidtowego wymiaru lub poboru podatku. Konstrukcja ta pozostaje
autonomiczna wobec art. 286 k.k., poniewaz wyrasta z obowiazku
rzetelnego uczestnictwa podatnika w mechanizmie samoobliczenia
daniny publicznej, a nie z klasycznego modelu doprowadzenia innej
osoby do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem”.

Z perspektywy de lege lata nalezy opowiedzie¢ si¢ za umiarko-
wanym rozumieniem oszustwa podatkowego. Zbyt waskie wigzanie
tej kategorii wylacznie z typami zawierajagcymi wyrazne znami¢
wprowadzenia w btad nie oddaje funkcji art. 54, 551 56 k.k.s.; z kolei
nadmierne obejmowanie nig kazdego naruszenia obowigzku podatko-
wego prowadzitoby do ostabienia granic odpowiedzialno$ci represyjne;j.
Rozstrzygajace powinny pozosta¢ dwa elementy: zafalszowanie albo
zatajenie informacji podatkowo relewantnej oraz co najmniej narazenie

8 Por. art. 16 k.k.s.; L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci..., s. 111-119;
Z. Wardak, Karnoskarbowa i kryminologiczna problematyka..., s. 173-181.

7 Por. art. 56 § 1-3 ustawy z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 633 ze zm.; L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy,
Warszawa 2019, s. 1-32.
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naleznosci publicznoprawnej na uszczuplenie. Art. 56a-56fk k.s. nalezy
natomiast traktowac przede wszystkim jako wyspecjalizowane delikty
rzetelno$ci informacji podatkowej, dokumentacyjnej, rejestracyjnej
i raportowej, a nie jako proste odmiany art. 56 k.k.s.®

W plaszczyznie stosowania prawa konieczne jest zachowanie ostroz-
nosci przy przypisywaniu winy i zamiaru. Obiektywna nierzetelno$¢
deklaracji, wadliwo$¢ dokumentacji lub uchybienie terminowi nie moga
zastepowac ustalenia swiadomosci sprawcy. Szczego6lnie w sprawach
wielopodmiotowych, karuzelowych i fakturowych sad powinien od-
dziela¢ role sprawcow, podmiotow pozornych, oséb podpisujacych
deklaracje, oséb faktycznie decydujacych o rozliczeniu i profesjonal-
nych posrednikow. Tylko takie rozdzielenie pozwala zachowac osobisty
charakter odpowiedzialno$ci karnoskarbowe;j i nie przeksztatcac art. 9 §
3 k.k.s. w podstawe odpowiedzialno$ci za samg funkcje organizacyjng®!.

W perspektywie de lege ferenda zasadne jest po pierwsze upo-
rzagdkowanie relacji migdzy art. 56, art. 56a-56f, art. 62 i art. 76 k.k.s.
Obecny model jest funkcjonalny, ale coraz bardziej kazuistyczny.
Po drugie, W szczegb6lnosci warto rozwazy¢ wprowadzenie wyraz-
niejszego rozgraniczenia mi¢dzy typami materialnymi, wymagajacymi
narazenia podatku na uszczuplenie, a typami formalnymi lub doku-
mentacyjnymi, w ktorych bezprawie polega na naruszeniu obowigzku
informacyjnego niezaleznie od bezposredniego skutku fiskalnego.
Pozwolitoby to ograniczy¢ ryzyko rozszerzajacej wyktadni pojecia
oszustwa podatkowego.

Ustawodawca powinien rozwazy¢ doprecyzowanie konsekwencji
czynnego zalu, korekty deklaracji i zaptaty zaleglo$ci w sprawach art.
56 k.k.s., tak aby wyrazniej oddzieli¢ ich znaczenie dla karalnosci,
spotecznej szkodliwosci i wymiaru kary. Po trzecie, przy art. 56a-56f
k.k.s. potrzebne jest ograniczanie dalszej kazuistyki 1 wigksze postu-
giwanie si¢ wspolnymi pojgciami technicznymi, poniewaz nadmierne
mnozenie typow informacyjnych utrudnia przewidywalno$¢ odpowie-

80

Por. P. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja oszustwa..., s. 61 in.; Z. Wardak, Kar-
noskarbowa i kryminologiczna problematyka..., s. 55-70.

81 Por. art. 4, art. 9 § 3, art. 10, art. 56a-56f, art. 62 i art. 76 k.k.s.; post. SN
727.3.2023 r., 1 KK 52/23; wyr. SN z 22.8.2024 r., [ KK 127/24.
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dzialnosci. Po czwarte, polski ustawodawca powinien wprowadzi¢
wyrazne regulacje koordynacyjne miedzy postgpowaniem podatkowym
a karnoskarbowym, ktére wprost odpowiadaja na standard wynikajacy
z orzecznictwa TSUE i ETPC dotyczacego ne bis in idem, zapewniajac,
ze taczna dolegliwos¢ sankceji pozostaje proporcjonalna®?,

Konkludujac, prawo karne skarbowe powinno chroni¢ interes fiskal-
ny panstwa i Unii Europejskiej, ale jednoczes$nie zachowywac funkcje
gwarancyjng. Art. 56 § 1-3 k.k.s. pozostaje potrzebnym instrumentem
reakcji na kwalifikowang nierzetelno$¢ deklaracyjna. Nie powinien
jednak stawac si¢ narzedziem automatycznej kryminalizacji kazdego
sporu podatkowego, kazdej omytki rachunkowej ani kazdego uchybie-
nia formalnego. Tam, gdzie wystarczajg instrumenty podatkowe Iub
administracyjne, represja karnoskarbowa powinna pozosta¢ srodkiem
ultima ratio; tam natomiast, gdzie podatnik $wiadomie zafalszowuje
obraz rzeczywistosci podatkowej i naraza nalezno$¢ publicznoprawnag
na uszczuplenie, reakcja karnoskarbowa zachowuje petlne uzasadnienie
aksjologiczne i dogmatyczne.

8 Por. wyr. TSUE z 20.3.2018 r., C-524/15, Luca Menci, EU:C:2018:197; wyr.
ETPC z 15.11.2016 1., A i B przeciwko Norwegii, skargi nr 24130/11 1 29758/11;
B. Nita-Swiatlowska, Odmiennos¢ ujecia zasady ne bis in idem w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2017, nr 11.
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Zbieg odpowiedzialnosci karnoskarbowe;j
z odpowiedzialno$cia karnoadministracyjng

1. Pojecie odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej

Na wstepie dla unikniecia watpliwosci terminologicznych wska-
za¢ nalezy, iz uzywany w niniejszym artykule zwrot ,,odpowiedzial-
no$¢ karnoadministracyjna” trzeba rozumie¢ jako odpowiedzialnos¢
zwiagzang z wymierzeniem administracyjnych kar pieni¢znych przez
okreslone organy administracji publicznej'. Znalezienie odpowiedniej
nazwy na okreslenie tego, coraz powszechniejszego, rodzaju odpowie-
dzialnosci nie jest zadaniem tatwym. Niektorzy autorzy méwig wrecz
0 pojawieniu si¢ nowej dziedziny prawa. Najczeséciej uzywa sie pojecia
,»prawo administracyjno-karne”?. Oprocz tego w literaturze mozemy
napotka¢ inne terminy, jak np.: ,,prawo karno-administracyjne’, ,,prawo
administracyjnokarne*”, ,,administracyjne prawo karne®”, ,,karne prawo

W doktrynie wskazuje si¢, iz egzekwowanie administracyjnych kar pieni¢znych
przez wlasciwe organy administracji publicznej jest przejawem administracyjne-
go prawa karania. Podkresla si¢ penalny charakter tego rodzaju odpowiedzialno-
Sci, wskazujac, iz w krajowym systemie prawa jest kilkadziesiat ustaw regulu-
jacych problematyke administracyjnych kar pieni¢znych. Por. M. Krolikowski,
R. Zawlocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 39.

D. Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004; D. Kor-
czynski, Zastepowanie odpowiedzialnosci karnej i wykroczeniowej odpowiedzial-
noscig administracyjno-karng, [w:] A.J. Szwarc, T. Gardocka (red.), Represyjnos¢
prawa samorzgdowego, Warszawa 2015, s. 81.

M. Zimmermann, Art. 72 Konstytucji a dotychczasowe ustawodawstwo pol-
skie (studjum z dziedziny prawa karno-administracyjnego), Lwow 1930, pas-
sim.

R.A. Stefanski, Prawo karne materialne. Czegs¢ ogolna, Warszawa 2008, s. 25.
W. Radecki, Dezintegracja polskiego prawa penalnego, ,,Prokuratura i Prawo”
2014, nr 9, s. 26.
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administracyjne®” czy ,,prawo administracyjne karne’”. Jak mozna
latwo zauwazy¢, wszystkie te pojecia podkreslaja ,.karny” charakter
administracyjnych kar pieni¢znych. W literaturze przedmiotu mozna
spotka¢ réwniez poglad odmienny, zgodnie z ktérym postugiwanie si¢
— w przypadku tego rodzaju odpowiedzialnosci — terminologia wtasci-
wa dla prawa karnego nie wnosi nowych warto$ci poznawczych®. Nie
podzielajac jednak tego stanowiska, nalezy wskaza¢, ze znalezienie
wlasciwej terminologii na okres§lenie odpowiedzialno$ci zwigzanej
z egzekwowaniem administracyjnych kar pieni¢znych ma znaczenie nie
tylko teoretyczne, lecz przede wszystkim praktyczne. Potrzeba ta wynika
zwlaszcza z dwoch okolicznosci. Po pierwsze, zarowno w doktrynie,
jak 1 w orzecznictwie coraz czeSciej podkresla si¢, ze odpowiedzial-
nos¢ zwigzana z naktadaniem administracyjnych kar pieni¢znych ma
charakter represyjny w rozumieniu art. 42 Konstytucji RP’. Po drugie,

¢ Na termin ten zwraca uwage W. Radecki, ktory wskazuje, iz jest to dostowne

thumaczenie czeskiego ,.trestni prawvo spravini”, ktdrego uzywa si¢ w doktrynie
tego kraju na okreslenie kar wymierzanych przez organy administracji publicznej,
podkreslajac jednak przy tym, iz pojecie czeskiego deliktu administracyjnego jest
szersze niz w Polsce, gdyz obejmuje m. in. wykroczenia, delikty dyscyplinarne
i porzadkowe. Por. W. Radecki, Dezintegracja..., s. 26 i literatura tam podana.

R. Zawlocki, Pojecie i istota deliktu administracyjnego, ,,Monitor Prawniczy”
2018, nr 1, s. 15; M. Kotulski, Prawo administracyjne karne, [w:] L. Stani-
szewska, M. Szewczyk, J. Zimmermann (red.), Mys! Mariana Zimmermanna
a wspotczesne prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 195 i n.; R.A. Stefan-
ski, Odpowiedzialnos¢ administracyjna czy karna sensu largo, [w:] M. Kolen-
dowska-Matejczuk, V. Vachev (red.), Weztowe problemy prawa wykroczen — czy
potrzebna jest reforma? Warszawa 2016, s. 11.

Tak D.K. Nowicki, S. Peszkowski, Kilka uwag o szczegolnym charakterze admi-
nistracyjnych kar pienieznych, [w:] M. Blachucki (red.), Administracyjne kary
pienigzne w demokratycznym panstwie prawa, Warszawa 2015, s. 15. R. Suwaj
uczynit za$ mottem swojej ksigzki stowa F. Fleinera, szwajcarskiego konstytucjo-
nalisty, ktory stwierdzit: ,, Nie ma wcale jakiego odr¢bnego przykrojonego do po-
trzeb administracji prawa karnoadministracyjnego. Nie powinno si¢ naruszenia
drugorzednych interesow administracji «stemplowaé na przestepstwa» i uciekac
do kar tam, gdzie wystarcza zwykly przymus ”. Por. R. Suwaj, Zasady naktadania
administracyjnych kar pienigznych, Warszawa 2021, s. 5.

Tak m.in. A. Btachnio-Parzych, Zbieg odpowiedzialnosci karnej i administracyyj-
no-karnej jako zbieg rezimow odpowiedzialnosci represyjnej, Warszawa 2016,
s. 79-95; eadem, Zbieg odpowiedzialnosci z ustawy o grach hazardowych i od-

168



Zbieg odpowiedzialnosci karnoskarbowej z odpowiedzialnoscig karnoadministracyjng

ustawodawca, wprowadzajagc w 2017 r. do Kodeksu postepowania
administracyjnego!® odrebny rozdziat (Dziat TVa), regulujacy zasady
wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych, umiescit w nim szereg
instytucji, ktorych karnoprawnego rodowodu nie sposob kwestionowac,
tak jak np.: zasada lex mitior (art. 189c k.p.a.), dyrektywy wymiaru kary
(art. 189d k.p.a.) czy tez cele kary (art. 189f ust. 1 pkt 2 k.p.a.). Z tego
wzgledu zasadne wydaje si¢ postugiwanie pojeciami ,,prawa karnoad-
ministracyjnego” czy tez ,,odpowiedzialnosci karnoadministracyjne;j”,
gdyz z jednej strony termin ten podkresla ,.karny” charakter administra-
cyjnych kar pieni¢znych, a z drugiej wyklucza mozliwo$¢ zaliczenia
administracyjnych kar pieni¢znych do prawa karnego sensu stricto,
rozumianego jako odpowiedzialnos$¢ za przestepstwa lub przestepstwa
skarbowe, co skutkowatoby konieczno$cig stosowania do tego rodzaju
kar przepisow czgsci ogolnej Kodeksu karnego'!. Zgodnie bowiem z art.
116 k.k. przepisy czesci ogolnej tego kodeksu stosuje si¢ do innych ustaw
przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng, chyba ze ustawy te wyraznie
wylaczaja ich zastosowanie. Tymczasem odpowiedzialno$¢ zwigzana
z egzekwowaniem administracyjnych kar pienieznych jest przejawem
realizowania przez panstwo prawa karania poza obszarem prawa karnego
sensu stricto'. O ile wigc odpowiedzialno$¢ za przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe moze by¢ uznana za odpowiedzialnos¢ karna
sensu stricto, o tyle odpowiedzialno$¢ karnoadministracyjng nalezy
uzna¢ za przejaw odpowiedzialno$ci karnej sensu largo'. Choé nie jest

powiedzialnosci karnoskarbowej a zasada ne bis in idem, [w:] A. Sottys, M. Ta-

borowski (red.), Krajowe regulacje hazardu w swietle prawa Unii Europejskiej,

Warszawa 2018, s. 368-369. Por. szeroko P. Jozwiak, Kary pieniezne w ustawie

o grach hazardowych jako przejaw administracyjnego prawa karania, [w:] D.

Korczynski, P. Jozwiak, P. Herbowski (red.), Weztowe zagadnienia prawa karne-

go skarbowego, Warszawa 2017, s. 81-90.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].

Dz. U. 22025 r. poz. 1691), dalej tez jako k.p.a.

1" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383
z p6zn. zm.), zwana dalej tez k.k.

12 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz. U. z 2025 1.

poz. 633 z p6zn. zm.), zwana dalej tez jako k.k.s.

Przez odpowiedzialnos¢ karng sensu largo nalezy rozumie¢ wszelkie przejawy

tzw. odpowiedzialnos$ci represyjnej, ktorej nastgpstwem jest wymierzenie spraw-
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to odpowiedzialno$¢ karna w $cistym tego stowa znaczeniu, to jednak
dotyczy ona nieraz dolegliwo$ci powazniejszych niz przy odpowie-
dzialno$ci karnej za przestepstwo'*, co rodzi wymog spetnienia przy jej
egzekwowaniu restrykcyjnych standardow wlasciwych dla panstwowego
prawa karania'’.

2. Odpowiedzialnos¢ karnoadministracyjna jako przejaw
administracyjnego prawa karania

Po wyjasnieniu kwestii terminologicznych przypomnie¢ nalezy,
iz podczas konferencji, ktéra miata miejsce w 2015 r., autor niniej-
szego artykutu wyglosit referat zatytulowany Represyjny charakter
kar pienigznych z ustawy o grach hazardowych, ktory ostatecznie
w monografii pokonferencyjnej ukazat si¢ pod nieco zmodyfikowanym
tytulem: Kary pienigzne w ustawie o grach hazardowych jako przejaw
administracyjnego prawa karania's. W artykule tym — opierajac si¢
zwlaszcza na wnioskach ptynacych ze sprawy Engel przeciwko Ho-
landii’, ktora przeszta do kanondéw europejskiego orzecznictwa, gdy

cy kary o wysokim stopniu represyjnosci. Do odpowiedzialnoéci karnej sensu
largo do$¢ zgodnie zalicza si¢ m.in. odpowiedzialno$¢ przewidziang w nastgpuja-
cych ustawach: ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci pod-
miotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1822 z pdzn. zm.), ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 163), ustawa z dnia 18 pazdziernika
2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1519),
ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 762
z p6zn. zm.). Do tego rodzaju odpowiedzialnosci dos¢ zgodnie zalicza si¢ rowniez
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, funkcjonujaca w wielu grupach zawodowych
i spotecznych (np. w zawodach medycznych, prawniczych czy stuzbach mundu-
rowych).
Por. o tym P. J6zwiak, Kary pienigzne..., s. 86-87.
15 Por. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Prawo..., s. 39.
16 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t.j. Dz. U. z 2025 1. poz.
595), zwana dalej u.g.h.
17" Wyrok ETPC z 8.06.1976 1., 5100/71, Engel i in. v. Holandia, LEX nr 80797.
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chodzi o zawarty w niej sposob okreslania karnego charakteru sprawy'®,
a takze biorac pod uwage owczesne poglady doktryny i orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka (dalej: ETPCz), wykorzy-
stujac kryteria pozwalajace na ustalenie tego, czy dang sprawe mozna
zaliczy¢ do autonomicznego pojecia sprawy karnej w rozumieniu art. 6
EKPCz" — przyjeto, iz administracyjne kary pieni¢zne maja charakter
represyjny i moga by¢ zaliczone do szeroko rozumianego pojecia
odpowiedzialno$ci karnej, o ktorej mowa w art. 42 Konstytucji RP
(tzw. odpowiedzialno$¢ karna sensu largo)*. Wymierzanie administra-
cyjnych kar pienigznych zostato uznane za przejaw administracyjnego
prawa karania?'.

We wspomnianym artykule postawiono pytanie, czy wystepujaca
dos¢ czesto w praktyce sytuacja, w ktorej mozliwe jest jednoczesne
ukaranie sprawcy za przestgpstwo skarbowe, wzglednie wykroczenie
skarbowe (art. 107 k.k.s.), oraz wymierzenie mu za ten sam czyn admi-
nistracyjnej kary pieni¢znej (art. 89 i n. u.g.h.), jest w ogdle do pogo-
dzenia z podstawowymi zasadami demokratycznego panstwa prawnego,
na czele z zasada ne bis in idem czy tez zasada zakazu nadmiernej
represyjnosci sankcji wyprowadzang z art. 31 ust. 3 Konstytucji*.

18 Por. szeroko £. Augustyniak, Administracyjne kary pienig¢zne w swietle orzecznic-

twa ETPCZ, ,,Radca Prawny” 2015, nr 3-4, s. 183-204.

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 51 8

oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.).

Przemawial za tym przede wszystkim sposdb budowy i charakter deliktéw karno-

administracyjnych, ktory jest zblizony do budowy przestepstw skarbowych oraz

wykroczen skarbowych oraz wysoce represyjny charakter administracyjnych kar
pienigznych, ktore czgsto w swej wysokosci przewyzszaja kare grzywny wymie-
rzang w postepowaniu karnoskarbowym za przestgpstwo czy wykroczenie. Por.

P. Jozwiak, Kary pienigzne..., s. 81-90.

2l Ibidem, s. 98.

22 Por. ibidem, s. 91. W tym miejscu warto przypomnie¢, iz na problem zwiaza-
ny z podwojng karalno$cia tej samej osoby za ten sam czyn wskazywano juz
na etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o grach hazardowych (Druk
Sejmowy nr 2481/Sejm VI Kadencji). W notatce z dnia 17 listopada 2009 r. spo-
rzagdzonej w imieniu Biura Analiz Kancelarii Sejmu przez M. Kroélikowskiego
wskazano: ,,Przewidziana w art. 89 projektowanej ustawy kara pieni¢zna, nakta-
dana w trybie administracyjnym, dotyczy podmiotdw urzadzajacych gry hazardo-

20
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De lege ferenda zaapelowano wowczas, przychylajac si¢ do pogla-
dow, zglaszanych juz wczesniej w doktrynie, kierowanych do ustawo-
dawcy, aby doszto do jak najpilniejszego uregulowania problematyki
administracyjnego prawa karania w ogoéle albo przynajmniej na ptasz-
czyznie ustawy o grach hazardowych?. De lege lata zaproponowano
szereg rozwigzan funkcjonujacych w obowigzujacych wowczas
przepisach prawnych, ktore miaty umozliwi¢ tagodzenie nadmierne;j
represyjnosci zbiegu sankcji orzekanych z tytutu tego samego czynu
za delikt karnoadministracyjny oraz przestepstwo skarbowe?*.

Urzeczywistnieniem zglaszanych w tym zakresie postulatow
pod adresem ustawodawcy stato si¢ wprowadzenie w 2017 r. do Kodeksu
postepowania administracyjnego ,,Dziatu IV a” zatytutowanego: ,,Admi-
nistracyjne kary pienigzne”?. Tre$¢ zawartych w tym dziale przepisow

we bez koncesji lub zezwolenia, urzadzajacych gry na automatach poza kasynem
gry oraz uczestnikow gry hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia.
Dwa pierwsze przypadki objete sg juz sankcja karnoskarbowa okreslonag w mody-
fikowanych — przez art. 103 pkt 4 1 5 projektu — przepisach ustawy Kodeks karny
skarbowy (art. 107 i 107a. Uczestnictwo w grze losowej, zaktadzie wzajemnym
oraz grze na automacie urzagdzonym wbrew przepisom ustawy penalizowane jest
w — zmienianym przez art. 103 pkt 7 projektu — art. 109 Kodeksu karnego skar-
bowego. Oczywiscie, odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa dotyczy bezposrednio
0s0b fizycznych (odpowiedzialnos¢ osob prawnych jest dopuszczona jako forma
odpowiedzialnosci positkowej), natomiast sankcja z art. 89 projektowanej ustawy
ma szerszy zakres podmiotowy — dotyka ona wszystkie podmioty urzadzajace
gry hazardowe bez koncesji lub zezwolenia, badz tez poza okreslonym miejscem,
jak w przypadku gry na automatach. Wobec 0s6b fizycznych zachodzi w relacjo-
nowanych stanie prawnym podwojna — administracyjnoprawna i karnoskarbowa
— karalno$¢ tego samego czynu. Takie zjawisko zostato ocenione przez Trybunat
Konstytucyjny jako naruszajace tzw. zasad¢ zaufania obywatela do panstwa, wy-
prowadzang z art. 2 konstytucji (zob. wyroki TK o sygn. akt K 17/97 i P 43/06).
Watpliwosci co do zgodnosci z art. 2 konstytucji dotycza rdwniez objecia sank-
cja administracyjng osOb uczestniczacych w grze hazardowej urzadzanej bez
wymaganego zezwolenia lub koncesji. Sankcja administracyjna wymierzana jest
bowiem bez badania zakresu winy uczestnika gry, ktory moze by¢ catkowicie
nie§wiadomy naruszenia prawa przez podmiot urzadzajacy gre”.
Por. P. Jozwiak, Kary pienigzne..., s. 93.
24 Por. ibidem, s. 93-98.
2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 935).
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pozwala na dwa niekontrowersyjne wnioski, nawigzujace w znacznym
stopniu do wspomnianego wystapienia (a nastepnie artykutu) z 2015 r.
Po pierwsze — obecnie nie powinno by¢ zadnych watpliwosci co do tego,
iz administracyjne kary pieni¢zne maja ,,karny charakter”?. Po drugie
— ustawodawca, zdajac sobie sprawe z tego, iz w pewnych sytuacjach
zbieg administracyjnych kar pieni¢znych oraz kar orzekanych za prze-
stepstwa lub wykroczenia skarbowe moze prowadzi¢ do naruszenia za-
kazu nadmiernej represyjnosci sankcji orzekanych z tytutu tego samego
czynu, wprowadzil rozwigzania, ktore wprost pozwalajg na tagodzenie
kumulacji tego rodzaju sankcji. Chodzi tutaj zwlaszcza o art. 189f § 1
pkt 2 k.p.a., ktory stanowi, iz organ administracji publicznej, w dro-
dze decyzji, odstgpuje od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli za to samo zachowanie prawomocng
decyzja na strong zostata uprzednio natozona administracyjna kara
pienigzna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie
skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub przestepstwo
skarbowe 1 uprzednia kara spetnia cele, dla ktdrych miataby by¢ nato-
zona administracyjna kara pieni¢zna. W literaturze wprost wskazuje sig,
iz tego rodzaju rozwigzanie jest odpowiedzia ustawodawcy na postulaty
doktryny, gdy chodzi o koniecznoé¢ tagodzenia surowosci kilku sankcji
orzekanych z tytulu tego samego czynu w ramach r6znych reziméw od-
powiedzialno$ci. Zdaniem A. Krawczyka regulacja ta eliminuje, z czym
nie do konca mozna si¢ zgodzi¢, niebezpieczenstwo naruszenia zakazu
ne bis in idem®. Ponadto zgodnie z art. 189d k.p.a. jedna z okolicznosci,
ktore nalezy bra¢ pod uwage przy wymierzaniu administracyjnej kary
pienieznej, jest uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestgp-
stwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe.
Niewatpliwie wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan do Kodeksu po-

% Przemawia za tym odwolywanie si¢ przez regulacje prawnoadministracyjne
do instytucji, ktorych karnoprawnego rodowodu nie sposob kwestionowac, a wiec
m.in. do zasady lex mitior (art. 189c k.p.a.), dyrektyw wymiaru kary (art. 189d
k.p.a.) czy tez celow kary (art. 189f ust. 1 pkt 2 k.p.a.).

27 A. Krawczyk, [w:] W. Chroscielewski, Z. Kmieciak (red.), Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1000.
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stegpowania administracyjnego jest rozwigzaniem stusznym. Niemniej
nie eliminuje wszystkich watpliwosci, ktore byly podniesione podczas
konferencji, ktéra miata miejsce w 2015 r., gdy chodzi o zakaz nadmierne;j
represyjnosci sankcji w sytuacji ich zbiegu. Z tego tez wzglgdu, pomimo
uptywu dekady i dokonania obszernej nowelizacji Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zasadne jest kontynuowanie tej tematyki.

3. Wybrane problemy dotyczace zbiegu odpowiedzialnosci
karnoadministracyjnej z odpowiedzialnoscia
karnoskarbowag

Zagadnienie bedace przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym
artykule nie dotyczy wylacznie zbiegu deliktéw karnoadministracyjnych
z ustawy o grach hazardowych z przestgpstwami skarbowymi, tak jak
to miato miejsce w 2015 r., gdyz tego rodzaju zbieg moze wystepowaé
rowniez na gruncie innych ustaw?®. Administracyjne kary pieni¢zne
z ustawy o grach hazardowych sg jednak znakomitg egzemplifikacja
regulacji, w ktorych moze doj$¢ do zbiegu odpowiedzialnosci karno-
administracyjnej z odpowiedzialnoscig karnoskarbowsa.

2 Jedynie tytutem przyktadu wskazmy, iz art. 66a ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.

o lasach (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 567), zwana dalej u.l., przewiduje administra-
cyjna karg pieni¢zng za ,,przyw6z do Polski produktoéw z drewna nieobjetych ze-
zwoleniem FLEGT” w wysokos$ci dwukrotno$ci warto$ci celnej tych produktow.
Rownoczesnie taki czyn moze wypetniaé¢ znamiona przestgpstwa lub wykrocze-
nia przemytu celnego z art. 86 k.k.s. W zbiegu z niektérymi przestepstwami lub
wykroczeniami skarbowymi (np. art. 86 k.k.s. czy 87 k.k.s.) moze pozostawaé
tez delikt karnoadministracyjny, o ktérym mowa w art. 66b u.l. (wprowadzanie
do obrotu nielegalnie pozyskanego drewna lub produktow z drewna). Innym przy-
ktadem zbiegu deliktéw karnoskarbowych z deliktami karnoadministracyjnymi
moze by¢ niedokonanie zgtoszenia INTRASTAT lub niedokonanie korekty tego
zgloszenia [art. 101 § 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (t.j. Dz. U.
7 2024 1. poz. 1373), zwana dalej Pr.Cel.], gdy brak INTRASTAT jest elementem
szerszego dzialania polegajacego na: ukrywaniu wewnatrzwspdlnotowego na-
bycia lub dostawy towar6ow, co skutkuje uszczupleniem podatku, albo sktadaniu
organowi nierzetelnych danych majacych wplyw na rozliczenia publicznoprawne
(np. art. 54 § 1 kk.s.iart. 56 § 1 k.k.s.).
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Jak to juz wskazano, wprowadzenie Dzialu I'Va k.p.a. nie rozwigzato
wszystkich problemow zwigzanych ze zbiegiem administracyjnych
kar pieni¢znych z karami kryminalnymi. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
iz najczesciej jest tak, iz ustawy regulujace delikty karnoadministra-
cyjne, co do ktoérych do wyobrazenia jest ich zbieg z przestgpstwami
skarbowymi lub wykroczeniami skarbowymi, w sprawach dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych odsytajg do odpowiedniego stoso-
wania Ordynacji podatkowej, a nie do wspomnianego dziatu IVak.p.a.”

Nie sposob nie zauwazy¢ rowniez, iz przywotane artykuty Kodeksu
postgpowania administracyjnego, majace w swym zatozeniu tagodzi¢
nadmierng represyjnos$¢ roznych sankcji w sytuacji ich zbiegu, doty-
czg jedynie przypadkow, w ktorych najpierw natozono prawomocnie
karg za przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, a dopiero
p6zniej ma by¢ prowadzone postgpowanie karnoadministracyjne. Nie
odnoszg si¢ wiec do sytuacji odwrotnej, kiedy to najpierw zakonczo-
no postgpowanie administracyjne, albo tez do sytuacji, w ktorej oba
postgpowania tocza sie rownolegle. Jezeli wigc wyrok karny wydano
szybko, organ administracji publicznej bedzie dysponowat dostatecz-
nymi danymi do podjecia wlasciwej decyzji, gdy chodzi o mozliwosé¢
uwzglednienia przy egzekwowaniu odpowiedzialno$ci karnoadmini-
stracyjnej faktu uprzedniego ukarania za przestepstwo lub wykroczenie
skarbowe (art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 189d k.p.a.). Czgsto jest
jednak tak, ze postepowanie administracyjne poprzedza zakonczenie
sprawy karnoskarbowej*’. Powstaje zatem pytanie, czy na ptaszczyznie
prawa karnego skarbowego istniejg regulacje umozliwiajace wilasci-
wym organom (oskarzycielowi publicznemu, ale przede wszystkim
sadowi) uwzglednienie faktu wczesniejszego wszczecia lub zakonczenia
postepowania karnoadministracyjnego o ten sam czyn.

W tym zakresie w pelni nalezy podtrzymac¢ stanowisko wyrazone
przeszto 10 lat temu, iz w Kodeksie karnym skarbowym istnieje szereg
przepisow, ktore umozliwiajg tagodzenie nadmiernej represyjnosci

¥ Tak m. in. 91 u.g.h., art. 66h u.l.

30 Por. W. Radecki, Kategoryzacje czynow zabronionych pod grozbg kary w prawie
polskim, czechostowackim, czeskim i stowackim. Czes¢ I. Ewolucja historyczna,
,,JJus Novum” 2012, nr 2, s. 30.
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zbiegu sankcji administracyjnych i karnych orzekanych za ten sam czyn.
Najwazniejszym instrumentem pozwalajagcym na uwzglednienie w po-
stepowaniu karnoskarbowym faktu wczesniejszego ukarania sprawcy
administracyjng karg pienigzna jest art. 13 § 1 k.k.s., ktory okresla przy-
ktadowe okolicznosci podlegajgce ocenie przy wymiarze kary, srodka
karnego lub innego $rodka penalnego. Zastosowanie w tym przepisie
wyrazenia ,,w szczegolnosci” oznacza, iz ustawodawca postuzyt sie
katalogiem dyrektyw wymiaru kary o charakterze otwartym, co umoz-
liwia uwzglednienie takze innych, niewymienionych w nim expressis
verbis, okolicznos$ci, ktore moga wptywac na wysokos$¢ orzeczonej kary.
W tym konteks$cie za uzasadnione nalezy uzna¢ stanowisko, zgodnie
z ktorym na wymiar kary za czyny stypizowane w Kodeksie karnym
skarbowym (np. w art. 107 k.k.s. lub art. 109 k.k.s.) moze wplywac
uprzednio orzeczona administracyjna kara pieni¢zna (np. na podstawie
art. 89 u.g.h.). Oczywistoscia jest bowiem stwierdzenie, iz w demokra-
tycznym panstwie prawnym niedopuszczalne jest ksztaltowanie sankcji
w sposob prowadzacy do nadmiernej jej represyjnosci, zwlaszcza wtedy,
gdy za jeden czyn wymierzanych jest kilka sankcji w r6znych rezimach
odpowiedzialnos$ci.

Innym przepisem przewidzianym w Kodeksie karnym skarbowym,
ktéry moze by¢ wykorzystywany do tagodzenia nadmiernej represyjno-
$ci sankcji w sytuacji ich zbiegu jest instytucja nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary (art. 20 § 2 k.k.s. w zw. z art. 60 § 2 k.k.). Sad karny moze
bowiem zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary w szczeg6lnie
uzasadnionych wypadkach, kiedy nawet najnizsza kara przewidziana
za przestepstwo bylaby niewspotmiernie surowa, a w szczegolnoscei,
gdy: 1) pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca, szkoda zostata napra-
wiona albo pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposdb naprawienia
szkody; 2) ze wzgledu na postawe sprawcy, zwlaszcza gdy czynit stara-
nia o naprawienie szkody lub o jej zapobiezenie; 3) jezeli sprawca prze-
stepstwa nieumys$lnego lub jego najblizszy ponidst powazny uszczerbek
w zwigzku z popelionym przestepstwem. Uzyty w tym artykule zwrot
W szczegolnosci” — podobnie jak miato to miejsce w przypadku art.
13 § 1 k.k.s. — sktania do niekontrowersyjnego stwierdzenia, iz katalog
okoliczno$ci pozwalajacych na nadzwyczajne zlagodzenie kary jest
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otwarty. Jak stusznie wskazuje K. Daszkiewicz: ,, O tym, czy kara jest
niewspotmiernie surowa, decydowa¢ moze jej rodzaj, czas trwania, ku-
mulacja kary z innymi karami lub §rodkami oddzialywania na sprawce
przestepstwa. Kara staje si¢ niewspotmiernie surowa, gdy nasilenie
dolegliwosci nie odpowiada stopniowi spotecznego niebezpieczenstwa
czynu, pozostaje w stosunku do niego w powaznej dysproporcji, a po-
nadto realizacja celow kary zakrojona zostala za szeroko "*'. Nie mozna
wigc wykluczy¢, iz w niektorych sprawach uprzednie wymierzenie
administracyjnej kary pienieznej przez wlasciwy organ administracji
publicznej moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej orzeczenie za ten sam
czyn kary grzywny, nawet w dolnej granicy ustawowego zagrozenia,
skutkowaé bedzie kumulowaniem dolegliwosci w stopniu przewyz-
szajacym potrzebe i zakres karnej represji. Na gruncie prawa karnego
skarbowego jest to tym bardziej widoczne, gdy przypomnimy, iz kara
grzywny jest karg dominujgca w sprawach o przestepstwa i wykrocze-
nia skarbowe. Jest jedyna kara, ktora zostata przewidziana w sankcji
za wszystkie przestgpstwa skarbowe, zas w przypadku wykroczen
skarbowych przewidziano tylko jedna sankcje, tj. karg grzywny okre-
slong kwotowo?2. Stosujac nadzwyczajne ztagodzenie kary, sad moze
odstapi¢ od wymierzenia kary i orzec wtasciwy srodek karny (art. 36
§ 1 pkt 2 k.k.s.). Nietrudno wigc wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
sad karny uzna, iz wysoka administracyjna kara pieni¢zna orzeczona
uprzednio za ten sam czyn, powoduje, iz wymierzenie sprawcy kary
grzywny, nawet w najnizszym wymiarze, bytoby niewspotmiernie su-
rowe. W takiej sytuacji dopuszczalne wydaje si¢ zastosowanie wobec
takiego sprawcy nadzwyczajnego zlagodzenia kary i odstgpienie od
jej wymierzenia z jednoczesnym orzeczeniem $rodka karnego (art. 36
§ 1 pkt 2 k.k.s.).

Sytuacja, w ktérej kumulacja sankcji karnych przybiera postac
nadmiernie represyjna, nieproporcjonalng do potrzeb wynikajacych
z okoliczno$ci sprawy, moze by¢ oceniana nie tylko jako sprzeczna
z dyrektywami wymiaru kary wynikajacymi z art. 13 k.k.s. czy tez z art.

31

K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie kary, Warszawa 1976, s. 84.
O. Wtodkowski, Prawo karne skarbowe. Schematy. Tabele. Komentarze. Orzecz-
nictwo. Testy. Kazusy, Warszawa 2021, s. 104, 165.
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60§ 2k k. wzw. zart. 20 § 2 k k.s., ale rowniez jako naruszajaca zasade
humanitaryzmu wyrazong w art. 12 § 1 k.k.s. Ugruntowany jest bowiem
w literaturze przedmiotu poglad, ze zasada ta powinna by¢ interpre-
towana przez pryzmat minimalizowania represyjnosci i dolegliwo$ci
sankcji ponad zakres konieczny do osiggnigcia funkcji i celow prawa
karnego skarbowego, a jednym z kluczowych mechanizmow stuzacych
jej urzeczywistnieniu pozostaje wlasnie nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Kolejnym instrumentem pozwalajacym na tagodzenie nadmiernej
represyjnosci kumulacji sankcji karnoadministracyjnych oraz karno-
skarbowych z tytutu tego samego czynu moze by¢ art. 19 § 1 pkt2 k k.s.,
ktory pozwala na odstapienie od wymierzenia kary za wykroczenie skar-
bowe ,,w wypadkach zastugujacych na szczeg6élne uwzglednienie”. Jak
si¢ wydaje, okoliczno$¢ wczesniejszego wymierzenia za ten sam czyn
administracyjnej kary pieni¢znej moze by¢ niekiedy uznana za wypadek
zashugujacy na szczegdlne uwzglednienie, czego nastepstwem bedzie
odstgpienie od wymierzenia kary za wykroczenie skarbowe.

Jak wida¢ z powyzszych przyktadow, cho¢ wprowadzeniu do Ko-
deksu postgpowania administracyjnego dzialu IVa nie towarzyszyta
roOwnoczesna zmiana przepisOw Kodeksu karnego skarbowego, to
jednak na gruncie tego ostatniego aktu prawnego mozna znalez¢ szereg
instytucji, ktore pozwalaja na tagodzenie nadmiernej represyjnosci
r6znych sankcji orzekanych za ten sam czyn.

Zdecydowanie wigksze kontrowersje pojawiaja si¢, gdy zauwazymy,
iz duza czg$¢ przepiséw prawa administracyjnego — w sytuacjach, w ja-
kich mozliwy do wyobrazenia jest zbieg administracyjnych kar pieni¢z-
nych z karami orzekanymi za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe — w zakresie nieuregulowanym w poszczeg6lnych ustawach
w sprawach kar pieni¢znych odsyta do odpowiedniego stosowania Or-
dynacji podatkowej, a nie Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Tymczasem w przepisach podatkowych nie odnajdujemy rozwigzan
na wzor dzialu IVa k.p.a. Co wigcej, sama Ordynacja podatkowa w za-
kresie, w jakim reguluje problematyke wymierzania administracyjnych
kar pienieznych odsyta do Dziatu IV k.p.a. (art. 86m § 3 0.p.). Stusznie
wigc wskazuje D. Korczynski: ,,Zatem odestanie do o.p. jest pewnego
rodzaju odestaniem «w préznie». Zrozumiatym jest, ze odestanie to ma
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znaczenie w zakresie proceduralnym, natomiast w zakresie, w jakim
dotyczy istoty stosowania kar pieni¢znych, jest ztym rozwigzaniem
(...) Tym samym ordynacja podatkowa, w zakresie, w jakim sama
przewiduje administracyjne kary pieni¢zne, odsyta do k.p.a., z uwagi
na to, ze nie reguluje sama kar pieni¢znych. Zatem niedorzeczne jest
to, ze niektore ustawy przewidujace administracyjne kary pieni¢zne
(jak np. ustawa SENT) same odsytaja do ordynacji podatkowej, ktora
tej materii nie reguluje. Jest to odestanie «w proznie» szkodzace ksztat-
towaniu si¢ w miare jednolitego modelu odpowiedzialnosci za delikty
administracyjne zagrozone karami pieni¢znymi .

Pojawia si¢ wigc pytanie, czy mozliwe jest stosowanie niektorych
przepiséw dziatu IVa k.p.a. w sprawach dotyczacych wymierzania
administracyjnych kar pieni¢znych w sytuacji, gdy ustawy te odsytaja
nie do tego dziatu, a jedynie do Ordynacji podatkowe;j, ktora nie tyl-
ko nie przewiduje regulacji zblizonych do tych, o ktorych mowa we
wskazanym dziale k.p.a., ale w ogole trudno w niej znalez¢ przepisy,
ktore pozwalatyby na tagodzenie sankcji w sytuacji ich zbiegu z karami
orzekanymi za przestepstwa czy wykroczenia skarbowe. Szczegdlnie
wazne wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci stosowania tych przepisow,
ktore umozliwiajg tagodzenie nadmiernej represyjnosci sankcji w sy-
tuacji ich zbiegu, a wigc art. 189f § 1 pkt 2 k.p.a. oraz art. 189d pkt 3
k.p.a., a ktorych przestanka odstapienia od wymierzenia administra-
cyjnej kary pieni¢znej, wzglednie przestanka wymiaru tej kary, jest
uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo skarbowe
lub wykroczenie skarbowe.

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie, stwierdzi¢ nalezy, iz odesta-
nie do odpowiedniego stosowania Ordynacji podatkowej w sprawach
dotyczacych wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych nie
przesadza o niemoznosci odwotywania si¢ w postgpowaniach prowa-
dzonych na podstawie wtasciwych ustaw do regut wyrazonych w dziale
I'Va k.p.a. Niewatpliwie bowiem samo odestanie do odpowiedniego
stosowania przepisow Ordynacji podatkowej nie pozwala na rozstrzy-
gnigcie w oparciu o przepisy tej ustawy wszystkich istotnych kwestii

3 D. Korczynski, Kary pienigzne z ustawy SENT a wzorce kontroli wlasciwe dla

sankcji podatkowych, ,,Monitor Podatkowy” 2025, nr 2, s. 23-24.
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dotyczacych administracyjnych kar pienieznych, a to ze wzgledu na spe-
cyfike instytucji administracyjnej kary pieni¢znej i jej odmiennos¢ od
zobowigzania podatkowego**. Ordynacja podatkowa nie przewiduje
bowiem instytucji umozliwiajacych tagodzenie nadmiernej represyj-
nos$ci réznych sankcji w sytuacji ich zbiegu. W konsekwencji czyni to
niezwykle trudnym lub wrecz niemozliwym odpowiednie stosowanie
w sprawach dotyczacych administracyjnych kar pienieznych tych prze-
pisow Ordynacji podatkowej, ktore nie dotycza kwestii procesowych,
ale majg charakter materialnoprawny lub stuza odkodowaniu regut
o0 bardziej ogdlnym charakterze.

Niemniej, jak stusznie wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdow admi-
nistracyjnych, wydanym w odniesieniu do kar pieni¢znych orzeka-
nych na podstawie tzw. ustawy SENT>%: (...) zawarte w art. 26 ust.
5 ustawy SENT odestanie do odpowiedniego stosowania Ordynacji
podatkowej w sprawach o wymierzenie kary pieni¢znej nie przesadza,
0 niemoznos$ci odwolywania si¢ w postepowaniach prowadzonych
na podstawie ustawy SENT do reguly zawartej w art. 189¢ k.p.a.
Niewatpliwie samo odestanie do (odpowiedniego stosowania) przepisow
Ordynacji podatkowej nie pozwalato na rozstrzygnigcie w oparciu
0 przepisy tej ustawy wszystkich istotnych kwestii dotyczacych
przewidzianych przez ustawg SENT kar pieni¢znych, a to ze wzgledu
na specyfike instytucji kary pienigzne;j i jej odmiennos¢ od zobowigzania
podatkowego. Ordynacja podatkowa nie przewiduje bowiem tego
rodzaju instytucji (administracyjnej kary pienig¢znej), a w konsekwencji
czyni to niezwykle trudnym lub wrecz niemozliwym odpowiednie
stosowanie na podstawie art. 26 ust. 5 ustawy SENT tych przepiséw
Ordynacji podatkowej, ktore nie dotycza kwestii procesowych, ale maja
charakter materialnoprawny lub odkodowanie regut o bardziej ogdlnym
charakterze (taki ma wtasnie ogolny przepis intertemporalny, jakim
jest art. 189c¢ k.p.a.). Jednoczesnie, od momentu wprowadzenia zmian

3 Tak wyrok WSA w Rzeszowie z 25.03.2025 1., Il SA/Rz 153/25, LEX nr 3849840;
wyrok WSA w Krakowie z 17.09.2025 r., III SA/Kr 452/25, LEX nr 3928047.
Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowe-
g0 przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1218 z p6zn. zm.).
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do k.p.a., respektowanie konstytucyjnej zasady rownos$ci nie pozwala,
zdaniem Sadu przyja¢, ze dopuszczalne byloby pominigcie w sprawach
dotyczacych kar naktadanych na podstawie ustawy SENT zasady, jaka
wyrazona zostala w art. 189¢ k.p.a. Wprowadzona do k.p.a. w art. 189¢
reguta ma bowiem charakter zasady ogo6lnej, ksztattujacej w sposob
generalny orzekanie w sprawach kar pieni¢znych. Ani ustawa SENT, ani
Ordynacja podatkowa nie regulujg tej kwestii ¢, Oznacza to, ze ode-
stanie do Ordynacji podatkowej w sprawach dotyczacych wymierzenia
administracyjnych kar pieni¢znych nie wyklucza stosowania art. 189¢
k.p.a., poniewaz przepisy podatkowe nie regulujg materialnoprawnej
specyfiki administracyjnych kar pieni¢znych. Z uwagi na konstytucyjna
zasade rownosci, reguta ta musi by¢ stosowana jako zasada ogolna wy-
petiajaca lukg prawng w sprawach, ktorych nie normuje samodzielnie
ani wlasciwa ustawa, ani Ordynacja podatkowa. Jak si¢ wydaje uwaga
ta dotyczy takze mozliwoS$ci stosowania innych przepisow o charakterze
materialnoprawnym, ktore dotyczg egzekwowania administracyjnych
kar pieni¢znych i sg uregulowane w dziale [Va k.p.a.

4. Podsumowanie

Dla pelnej jasnosci obrazu oraz w celu uniknigcia mozliwych roz-
bieznych orzeczen sadoéw administracyjnych, co wydaje si¢ nieunik-
nione, de lege ferenda nalezy postulowac, aby we wszystkich sprawach
dotyczacych administracyjnych kar pieni¢znych wlasciwe ustawy
nie odsylaly do Ordynacji podatkowej, gdyz, jak stusznie zauwazyt
D. Korczynski, jest to odestanie ,,w proznie”. Kwestie te powinny by¢
rozstrzygane w oparciu o Kodeks postgpowania administracyjnego,
a zwlaszcza jego ,,Dziat [Va”, a nie o Ordynacj¢ podatkowa, ktora nie
reguluje w ogole zagadnien materialnoprawnych zwigzanych z wy-
mierzeniem administracyjnych kar pieni¢znych (np. brakuje dyrektyw
wymiaru kary, zasady lex mitior, zagadnien zwiazanych z odstgpieniem

3% Wyrok WSA w Rzeszowie z 25.03.2025 r., IT SA/Rz 153/25, LEX nr 3849840;
wyrok WSA w Krakowie z 17.09.2025 r., IIl SA/Kr 452/25, LEX nr 3928047;
wyrok WSA w Krakowie z 12.12.2025 r., III SA/Kr 325/25, LEX nr 4013503.
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od wymierzenia kary czy tez instrumentéw lagodzenia nadmierne;j
represyjnosci sankcji w sytuacji ich zbiegu).

De lege lata przyjac nalezy, iz w sprawach wymierzania administra-
cyjnych kar pieni¢znych — takze w przypadkach odestania w tej kwestii
do Ordynacji podatkowej — mozna stosowac niektore przepisy dziatu
IVak.p.a. (np. dyrektywy wymiaru administracyjnych kar pieni¢znych
czy zasade¢ lex mitior) pod warunkiem, iz kwestie te nie sg regulowane
odrebnie w danej ustawie.

Mimo uptywu pelnej dekady od zainicjowania dyskusji nad pro-
blematyka zbiegu sankcji karnoskarbowych i karnoadministracyjnych
kwestia ta nie stracita nic na swojej aktualnosci, zyskujac wrgcz nowe,
ztozone oblicze. Utrzymujace si¢ — pomimo nowelizacji kodeksu poste-
powania administracyjnego z 2017 r. — luki prawne i ryzyko nadmierne;j
represyjnosci sankcji w przypadku ich kumulacji, stwarzaja koniecznos¢
kontynuowania badan nad wypracowaniem spojnego modelu zbiegu
r6znych rodzajow odpowiedzialno$ci, ktory skutecznie zabezpieczy
jednostke przed nadmierng represyjnoscia ze strony organéw panstwa,
bez wzgledu na to, czy sa nimi sady, czy tez organy administracji pu-
blicznej wymierzajgce administracyjne kary pieni¢zne.
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Szach i mat.
O braku strategii bezpieczenstwa wewnetrznego
Polski i dryfujacej Prokuraturze'

Czesc 1

Od lat tak Policja, niekiedy inne formacje, w tym Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, jak i Prokuratura z upodobaniem przedstawiaja
w $rodkach masowego przekazu i na swoich stronach internetowych
informacje o rozbiciu grup i gangdw przestgpczych, likwidacji labora-
toriow narkotykowych, zatrzymaniach, zarzutach i aktach oskarzenia.
Nierzadko towarzysza temu obrazy filmowe i fotograficzne z dynamicz-
nych akcji policyjnych, desantow ze §miglowcow, lezacych na ulicy
skutych bandytéw, czy ,,wej$¢ z drzwiami” kontrterrorystow. Daleki
jestem od krytyki tego. Panstwo musi pokazywac swoja site i spraw-
czo$¢ wobec przestepcow, a dzialania te czgsto sg efektem dlugiej,
ciezkiej i zmudnej pracy prokuratoréw, policjantow oraz funkcjona-
riuszy innych stuzb.

Tyle tylko, ze te efektowne obrazy przyémiewaja podejrzenie grani-
czace z pewnoscig — braku jakiejkolwiek przemyslanej, uporzadkowane;,
skonkretyzowanej w dokumentach i przede wszystkim konsekwentnie
realizowanej polskiej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego. Ze szcze-
golnym uwzglednieniem przestepczosci krytycznej, wprost zagrazajacej
Panstwu (grupy mafijne, terroryzm i ekstremizm, powazne przypadki
korupcji, szpiegostwo i dywersja, ewentualnie wyjatkowo grozne, bez-
posrednio atakujace stabilnos¢ kraju przestepstwa ekonomiczne itp.).

' Niniejszy tekst, obecnie nieznacznie uzupehiony, zostat pierwotnie opublikowa-

ny 25 pazdziernika 2025 r. na portalu internetowym Czarne & Czerwone (https://
czarneczerwone.pl/2025/10/26/szach-i-mat-o-braku-strategii-bezpieczenstwa-
-wewnetrznego-test/).
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Dhugofalowe skutki tego stanu musza by¢ oczywiste: stabos$¢ kraju,
w skrajnym wypadku dryfujacego ku tzw. panstwu upadlemu.

Obrazy te przeslaniajg rzeczywiste roznego typu problemy shuzb,
z Policjg na czele, takie jak braki kadrowe, niski, a niekiedy fatalny po-
ziom wyszkolenia, nicadekwatna, przestarzata struktura organizacyjna,
problemy socjalno-ptacowe etc?.

k ok ok

Pod koniec 2015 r. w dzienniku ,,Rzeczpospolita” ukazat si¢ arty-
kut autorstwa mojego oraz dr. Wiestawa Madrzejowskiego, Zastepcy
Dyrektora oraz p.o. Dyrektora Centralnego Biura Sledczego w latach
2001-2004°. Dokonali$my wowczas analizy stanu zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej, a raczej nieledwie zarysu analitycznego,
albowiem opartego tylko na zrédlach tatwo i ogdlnie dostepnych,
statystykach policyjnych i sgdowych.

Whioski byly zdumiewajace, by nie rzec dramatyczne. Najkrocej
je ujmujac: skuteczno$¢ sytuowata si¢ na niezwykle niskim poziomie
lub dostgpne statystyki nie byly w stanie w zadnym stopniu oddaé
rzeczywistego obrazu zagrozen i skutecznosci ich zwalczania. Zatem
panstwo polskie byto nieefektywne lub w znacznym stopniu ,,$lepe”
co do stanu wlasnego bezpieczenstwa.

Po pierwsze, odnotowaliSmy zdumiewajacy, a moze nawet szokujacy
wrecz wynik wgladu w dane liczbowe. Wynikato z nich, Zze wbrew teorii
o sukcesie dziatania CBS / CBSP i Prokuratury, migdzy 2003 a 2014 r.
liczba zorganizowanych grup przestepczych wzrosta trzykrotnie. Sku-
tecznos$¢ eliminacji tych grup spadia zas$ z 95,4% do 16,5%. Mimo
objecia zainteresowaniem operacyjnym ponad 67 tys. domniemanych
lub faktycznych cztonkdw tych grup i ok. 7 tys. ich lideréw zarzut karny
udzialu w takiej grupie lub kierowania nig postawiono mniej niz jedne;j
trzeciej z nich, odpowiednio nieco ponad 19 tys. 0séb i 2 tys. oséb.

2 Zob. np. M. Gabriel-Weglowski, https://czarneczerwone.pl/2025/02/04/13-poste-
runek-czy-pitbull-o-reformie-polic;ji/
https://czarneczerwone.pl/2015/12/06/przestepczosc-zorganizowana-dokad-
-zmierzamy/, ,,Rzeczpospolita” z 2 grudnia 2015 r.
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Wieloletnie statystyki, takze sadowe, z tamtego okresu wskazywaty
za$ na katastrofalng wrgcz skuteczno$é, nie tyle samych wniesionych
oskarzen, co ich relacji do powyzszych policyjnych danych o skali
przestepczosci zorganizowanej: skazano w sadach zaledwie 5%
wszystkich operacyjnie ustalonych ,,gangsterow” (czyli z owych
ponad 67 tysiecy) i jedynie 17% (z 19 tys.) tych, ktorym zdolano
przedstawic zarzut w Sledztwie. W przypadku operacyjnie ustalo-
nych szefow gangéw wskaznik procentowy wynosil odpowiednio
6% (z 7 tys.) i 21% (z 2 tys.).

Funkcjonujac w $rodowisku prokuratorskim i policyjnym, samo-
dzielnie rowniez zajmujac si¢ zwalczaniem przestgpczosci zorgani-
zowanej przez lata, a takze widzac powolne, ale jednak podnoszenie
si¢ poziomu bezpieczenstwa w Polsce, trudno byto nam uwierzy¢
w wiarygodno$¢ tych danych. Zadne to jednak pocieszenie, ze jakos
ptyn¢liSmy ta todzig, skoro zeglowaliSmy bez map. Nie wiadomo,
gdzie i dokad, po niespokojnym morzu i wcigz widzac grozne chmury
na horyzoncie.

Po drugie, wskazywali$my na zasadnicze btgdy w dziataniach i za-
niechaniach w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, utrzymujace si¢
od dawna lub narastajace od 2007 r. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
do dzi$§ zachowuje pelng aktualnosc:

— brak reform organizacyjnych Policji wzmacniajacych pion docho-
dzeniowo-§ledczy, odpltyw doswiadczonych funkcjonariuszy;

— niski poziom szkolnictwa policyjnego;

— brak jednolitej ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych;

— brak ustawy ukierunkowanej na zwalczanie przestepczosci zorga-
nizowanej (na podobienstwo amerykanskiej tzw. RICO Act?, ktorg
uchwalono w 1970 r.; Polska ponad pét wieku pozniej wcigz ,,nie
wpadta” na ideg takiego aktu prawnego);

— niedostatek skutecznych procedur wykrywania i zabezpieczania
mienia przestgpczego (korzysci z przestepstw);

— ograniczanie mozliwosci wykorzystania dowodow z legalnej kontroli
operacyjnej (stynna uchwata Sadu Najwyzszego z 2007 r. o sygn.

Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act, https://www.law.cornell.
edu/uscode/text/18/part-1/chapter-96 [dostep: 12.10.2025].
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I KZP 6/07, dotyczaca m.in. tzw. zgody nastepczej, w ktorej Sad

postawit si¢ ewidentnie w roli ustawodawcy);

— radykalne skrocenie okresu retencji danych telekomunikacyjnych
do jedynie 12 miesigcy, co niebywale ogranicza mozliwosci wy-
krywcze, a przede wszystkim dowodowe w odniesieniu do dhuzej
trwajacej dziatalnosci przestepceze;j;

— wprowadzenie w 2015 r. zakazu dowodowego korzystania z tzw.
owocow zatrutego drzewa w wersji skrajnej (do czego, niestety,
chcemy wraca¢ w $wietle dzisiejszych propozycji prawodawczych),
zastgpionego w roku 2016 r. wersjg... skrajng w drugg strong;

— wreszcie last but not least, decentralizacje pionu w Prokuraturze
do spraw zwalczania przestepczo$ci zorganizowanej (potocznie
okreslanego jako ,,Pezety”), szczgsliwie zlikwidowana w 2016 .
Po trzecie, wymieniliSmy podstawowe czynniki ryzyka na tamten

czas: wykorzystywanie przez $wiat przestgpczy szerokich swobod
obywatelskich (np. szerokie gwarancje wynikajace z procedury kar-
nej); podzialy spoteczne i wzmacniane dzigki nim ekstremizmy; staty
rozwoj technologii telekomunikacyjnych i transportowych; naptyw
imigrantow ze Wschodu i z Potludnia; emigracja zarobkowa Polakow
inawigzywanie kontaktow z tamtejszymi srodowiskami przestepczymi;
tranzytowy charakter naszego kraju, sprzyjajacy aktywnos$ci transgra-
nicznych i migdzynarodowych grup przestepczych.

Zaproponowalismy takze glowne kierunki dziatan ku wzmocnie-
niu bezpieczenstwa. Naszym artykulem sygnalizacyjnym, zgodnie
z przewidywaniem, nie zainteresowal si¢ nikt. Politycy, srodowiska
prawnicze, dziennikarze...

A jakze inny i stabilniejszy byt przed dekada §wiat geopolityki. Co
prawda juz po zajeciu Krymu przez Rosje, ale daleko przed petnoska-
lowa wojng na Ukrainie. Z Barackiem Obamg u ster6w w Ameryce
i przewidywaniami kontynuacji prezydentury demokratow w osobie
Hillary Clinton. Unia Europejska przy wszystkich klopotach jawita
si¢ jako twor silny, potgga Chin nie byta jeszcze tak widoczna. W Pol-
sce do wladzy doszla Zjednoczona Prawica, ale wielu Polakow, w
tym prawnikow, zmeczonych o$mioma latami wladzy poprzedniej
ekipy, w jesiennych miesigcach 2015 r. poktadatlo w nowym obozie
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politycznym i w nowym prezydencie RP jeszcze wiele nadziei. Mimo
politycznych podziatow dzisiejszy stopien polaryzacji spolecznej byt
wtedy trudny do wyobrazenia.

Swiat wokot Polski plonie jednak coraz bardziej na przestrzeni
ostatnich 10 lat. Nie jest to przeciez odkrywcza teza. A jednak nie
wydaje si¢ ona przeklada¢ na radykalng zmiang w mysleniu o naszym
bezpieczenstwie wewnetrznym. Nieco inaczej wyglada to na plasz-
czyznie bezpieczenstwa zewngtrznego (przede wszystkim wzmacnianie
Sit Zbrojnych), ale ten temat nie jest wprost przedmiotem niniejszego
opracowania.

Analiza choéby samych tylko dalszych corocznych raportow CBSP
nadal budzi wiele watpliwos$ci. Po pierwsze, poprzez postugiwanie si¢
w nich niewiele mowiagcymi pojgciami. Przyktadowo, na pierwszej
stronie najnowszego opracowania, dotyczacego 2024 r., wskazuje
si¢>: ,,W wyniku krajowych i migdzynarodowych dziatan w zakresie
zwalczania zorganizowanej przestepczosci Centralne Biuro Sledcze
Policji wyeliminowato tacznie 159 (164) grup przestgpczych, w tym 140
(142) polskich, 17 (22) migdzynarodowych i 2 (0) rosyjskojezyczne”
(w nawiasach podano liczby za rok 2023). Nie spos6b jednak ustalié, co
rozumie¢ pod enigmatycznym, pozaustawowym, a nawet pozaprawnym
pojeciem ,,wyeliminowania grupy” (ustawa o Policji nie postuguje si¢
takim terminem)®. Po drugie, przez brak odniesienia prezentowanych
danych do statystyk dotyczacych rzeczywistego pociggnigcia spraw-
cow ciezkich przestgpstw — a takimi z definicji ma zajmowac si¢ ta
struktura policyjna — do odpowiedzialnosci karnej, a wiec do liczb
prokuratorskich i moze przede wszystkim sadowych. Na przyktad
Biuro podaje, ze w catym 2024 r. zatrzymanych zostato 2 664 (2 8§93

5

https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
-dzialalnosci.html [dostep: 21.10.2025].

Czy chodzi o tymczasowe aresztowanie liderow takiej grupy, o wniesienie aktu
oskarzenia, czy moze o dezorganizacj¢ i dezintegracj¢ danej grupy w drodze dzia-
tan operacyjno-rozpoznawczych?
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w 2023 1.) 0sob, a 3 565 (3 781 w 2023 r.) podejrzanym przedstawiono
Tacznie 36 385 (16 452 w 2023 r.) zarzutdw. Nie sposob jednak ustalic,
ilu podejrzanych i ile zarzutow objetych danymi raportowanymi za rok
2023 i w latach poprzednich trafito w zwiazku z tym przed oblicze sadu
i z jakim skutkiem co do skazan i uniewinnien.

Po raz kolejny potwierdza sie¢ teza, zZe dla organow policyjnych
(aleiinnych stuzb §ledczych) sprawa karna ,,konczy sie” na przed-
stawieniu zarzutu, a realny, pozadany i wymierny skutek ich pracy
(i wspélpracy z prokuratorem) pozostaje poza sfera jakiegokolwiek
zainteresowania.

Podobne zastrzezenie mozna zgtosi¢ do informacji o skali warto-
$ci majatku zabezpieczonego na poczet przysztych sankcji karnych.
W 2023 r. byta to suma ponad 865 min zt, w 2022 r. ponad 760 min zi,
w 2021 r. ponad 704 mln zt itd. Nie sg to kwoty mate. Jednak przeciez
dopiero prawomocne orzeczenia sgdu prowadza do realnej, ostateczne;j
utraty przez sprawce korzysci z przestgpstwa, czy do innej repres;ji
o charakterze finansowym lub majatkowym.

Z pewnoscig w kontekscie powyzszego — choc nie jest to bezposred-
nio przedmiotem niniejszego artykutu — warto bytoby poddac bardziej
whnikliwej analizie wieloletnie statystyki stuzb karnoskarbowych. Nie
tylko w wymiarze samych liczb, ale takze samej konstrukcji wskazni-
kéw analitycznych.

Niestety, w okresie dtugich rzadéw Zjednoczonej Prawicy w latach
2015-2023 —poza powrotem do koncepcji centralizacji prokuratorskich
»pezetow” (co innego, jak funkcjonuja one, o czym nizej) — z propan-
stwowego punktu widzenia zmienito si¢ niewiele. Do pluséw organiza-
cyjnych nalezy chyba finalnie zaliczy¢ przeksztalcenie stuzb fiskalnych
i celnych w jednolita Krajowg Administracj¢ Skarbowa. Jasniejszym
obszarem, przynajmniej w obszarze funkcjonowania Prokuratury, byto
tez nadanie wigkszej wagi zwalczaniu przestepczosci finansowo-skar-
bowej oraz gospodarczej (m.in. utworzenie Departamentu w Proku-
raturze Generalnej). W efekcie nastgpita proba, czeSciowo skuteczna,
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likwidacji tzw. luki VAT wynikajacej z nielegalnych dziatan. Zwrocono
takze w Prokuraturze i Policji wicksza uwagge na problem zwalczania
cyberprzestepczosci. Wszystko to jednak miato charakter punktowy,
ograniczony, a nie wynikajacy z szeroko opracowanej strategii dziatan
na wielu polach.

Odrebnag kwestig jest cofnigcie przez Zjednoczong Prawice wielkiej
tzw. noweli lipcowej Kodeksu postepowania karnego z 2015 r. Nie
wchodzac w jej przestanki aksjologiczne i dyskusje¢ o rozwigzaniach
szczegOtowych, zostala ona uchwalona bez jakiegokolwiek przygoto-
wania organizacyjnego z perspektywy sadoéw, Prokuratury i organow
Scigania. Bez strategii wlasnie, przede wszystkim wieloptaszczyznowej
analizy skad wychodzimy, dokad chcemy doj$¢ oraz jakie czynniki
zdecyduja o sukcesie, a ktoére mogg je wykoleic.

Po 2015 r. nadal jednak nie zreformowano Policji (a wrecz ja
ostabiono kadrowo po 2015 r.), w tym nie wzmocniono radykalnie
szkolnictwa policyjnego oraz nie zapewniono naptywu najlepszych
kandydatow. Odwrotnie, Policja wpadta w zapas$¢ personalng. Nie
wprowadzono istotnych zmian prawnych wzmacniajacych stuzby,
przynajmniej w zakresie zwalczania przestgpczosci krytycznej (poza
uchwaleniem w 2016 r. ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych).
Nie rozwini¢to mechanizméw stanowczego egzekwowania majatku
przestepczego i nie przytozono w tej mierze uwagi do etapu wykonaw-
czego wyrokow sadowych. Drastycznie spowolniono jeszcze bardziej
procesy sadowe, w tym karne, ,,fundujac” w zamian wieloletniag wojne
0 ,,ne0-KRS” i ,,neo-sedziow” i chaos, ktorego konca nie widaé. Nie
uchwalono ustawy o czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych. Nie
wprowadzono nowej filozofii i modelu dziatania prokuratorow w sferze
przestepczosci zorganizowanej, marnujac szans¢ zwigzang z ponowng
centralizacjg tego pionu. Na koniec poglebiono antydemokratyczna,
»zamordystyczng”, peerelowska w duchu i ksztalcie ustawg — Prawo
o prokuraturze, pozbawiajgc przysziego Prokuratora Generalnego,
kimkolwiek by on nie byl, mozliwosci doboru wtasnych Zastepcow.

Zmiana obozu rzadzacego od grudnia 2023 r. — z ré6znych powo-
dow, w tym uktadu i polaryzacji politycznej i spolecznej, ktora nie
omija wymiaru sprawiedliwosci i organdéw $cigania — nie przyniosta
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do tej pory praktycznie zadnych istotnych, rozsagdnych posunie¢ w tej

mierze. Co gorsza, forsowane sa tak fatalne pomysty jak likwidacja,

zamiast ewentualnej gruntownej reformy, wyspecjalizowanej instytucji
prewencji i zwalczania korupcji, jakg stanowi od 19 lat Centralne Biuro

Antykorupcyjne. W to miejsce proponuje si¢ powstanie kolejnego pionu

w niezreformowanym, przestarzalym organizacyjnie, funkcjonalnie

i prawnie — ustawa z 1990 r., kilkaset (sic!) razy nowelizowana — mo-

lochu, jakim jest Policja, tj. Centralnego Biura Zwalczania Korupcji.

Zamiast autorefleksji wojujgcych stron — z ktérych zadna nie jest
w stanie przekonac¢ do siebie przewazajacej cze$ci wyborcow — i pro-
by wypracowania kompromisu oraz skupienia si¢ na tym, co zagraza
Polsce, ogromna czg$¢ energii jest marnowana na pozbawione szans
projekty i dziatania oraz grozby anihilacji kierowane wobec wszystkich
,,kto nie z nami”.

Tymczasem przytaczane przed laty przez nas wspolnie z dr.
W. Madrzejowskim czynniki zagrozenia nie zmniejszyty si¢. Wrecz
przeciwnie, rozbudowaly jeszcze bardziej. Przede wszystkim poprzez
dramatyczne zaognienie sytuacji na kierunku wschodnim:

— pelng kinetyczng wojne ukrainsko-rosyjska i jej biezace skutki oraz
zagrozenia w razie ewentualnego zawarcia rozejmu lub pokoju
(wielki naptyw uchodzcow, a w przysztosci potencjalny wzrost
przemytu i dostepnosci broni; zagrozenie ze strony niektorych
zdemobilizowanych weteranow walk) oraz

— tzw. wojn¢ hybrydowa Rosji i Bialorusi przeciwko krajom zachod-
nim, ostatnio zdajacg si¢ przeradza¢ w agresj¢ militarng, w tym
w Polsce (naruszanie przestrzeni powietrznej, morskiej i ladowej;
dywersja i zamachy, sabotaz; szpiegostwo; zaktocenia sieci i urza-
dzen infrastruktury krytycznej; ataki cybernetyczne; uzywanie
imigrantow do szturmowania granicy RP).

Dalej, rozwoj technologiczny (sztuczna inteligencja; wchodzaca
powoli technologia kwantowa, np. w zakresie szyfrowania przekazu
bez mozliwosci przetamania zabezpieczen; funkcjonowanie kryptowa-
lut etc.) oraz potggujaca si¢ dominacja firm technologicznych (czego
przyktadem byta afera Cambridge Analytica). Kolejny problem to stale
rosngca 1 nieuchronna wobec starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego,

190



O braku strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Polski i dryfujqcej Prokuraturze

a takze w obliczu zmian politycznych, ekonomicznych i klimatycznych
imigracja z szeroko rozumianego Wschodu i tzw. globalnego Potudnia.
Mozna i nalezy ja kontrolowac, probowac nig racjonalnie sterowac, ale
nie ma mozliwos$ci jej zapobiezenia (pomijam tu pozytywne aspekty,
ktore naptyw imigrantow takze przynosi).

O biezacych problemach cho¢by zwigzanych wlasnie z przestep-
czo$cig imigrantow mowig szeroko specjali$ci badajacy te dziedzing,
dr hab. Paulina Polko i dr hab. Tomasz Safjanski; ,,Policja juz powinna
zatrudnia¢ kadry z jezykiem hiszpanskim i innymi obcymi, specjali-
stow od cudzoziemskiej przestgpczosci, poniewaz nowe srodowiska
trzeba rozpoznawaé, monitorowaé. Przy braku systemowej reakcji
beda si¢ rozwijac [...] Przedstawiciele administracji martwig sig, co
robi¢ z Ukraincami. Mowig: zastanowcie si¢ lepiej, jak bedziecie ob-
shugiwa¢ Kolumbijczyka, ktory nie rozumie stowa po polsku, kogo$
z Indonezji, z Indii, Bangladeszu, bo migracja z tych krajow rosnie
i w perspektywie kilku lat bedzie wyzwaniem na wielu plaszczyznach,
w tym w obszarze utrzymania bezpieczenstwa. Polska w tym zakresie
powinna mie¢ strategi¢ — a jesteSmy do tego kompletnie nieprzygo-
towani”’. A na pytanie o przyktady ,,czarnych dziur” w statystykach
odpowiadajg: ,,Badalismy kategorie takich przestgpstw, jak handel
ludZmi i obrot bronig. I okazuje si¢, ze tutaj dane sg bardzo male.
Troche mowito si¢ o wykorzystywaniu Ukrainek, ale w takim kon-
tekscie, ze jaki$§ nieuczciwy Polak zaoferowal mieszkanie, a potem
oczekiwat korzysci. A nie moéwimy o zorganizowanych rzeczach.
Co to oznacza? Nie tyle, ze tych zjawisk nie ma, ale ze stuzby nie
prowadza wlasciwego rozpracowania i dziatan operacyjnych, dlatego
tego nie wykrywaja. Wojna w Ukrainie spowodowata migracje, a wigc
i handel ludzmi — kobietami, dzie¢mi, tymczasem liczba podejrzanych
o to jest sladowa. Inna rzecz to dostep do niekontrolowanego rynku
broni. Spodziewali$my sie, ze tutaj nasze statystyki ujawnionej broni
wystrzela w gore, a okazuje sig¢, ze nie. Polskie stuzby nie wykrywaja
handlu bronig z Ukrainy, paradoksalnie bardziej skuteczne sg w tym
shuzby Motdawii. A ze statystyk Europolu i Interpolu wynika, ze bron

7 https://www.rp.pl/przestepczosc/art4297393 1 -eksperci-polska-nie-jest-gotowa-

-na-walke-z-imigranckimi-grupami-przestepczymi [dostep: 21.10.2025].
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z Ukrainy pojawia si¢ w Niemczech czy dalej w Europie, wigc ma-
gicznie nie omineta Polski”.

Stale aktualne jest oczywiscie zagrozenie terrorystyczne, ktore
w ostatnich latach zostato nieco przy¢mione problemami geopolityki
i konfliktow migdzy panstwami. Pomogtlo tu tez na pewno zduszenie
tzw. panstwa islamskiego (ISIS, Daesh), czy pewne, cho¢ relatywne
ustabilizowanie sytuacji w Afganistanie. Jednakze przeciez zadng mia-
g nie zniknety ekstremizmy religijne, polityczne i spoleczne. Wrecz
przeciwnie, w drastycznie politycznie podzielonych spotecznosciach
Polski i szeroko rozumianego Zachodu narastajg®.

O przestgpczosci mafijnej, korupcyjnej czy ,,zwyklej” przestep-
czo$ci zorganizowanej i jej odwiecznych domenach (narkotyki i inne
substancje psychoaktywne, prostytucja, handel i przemyt ludzi, karu-
zele VAT-owskie, wymuszenia, zabojstwa i terror kryminalny itd.) nie
ma nawet co si¢ rozwodzi¢. To ,,staly fragment gry”. Cho¢ w realiach
stabego panstwa rowniez btyskawicznie urasta do gigantycznego pro-
blemu. O czym powinni§my pamieta¢ pomni polskich doswiadczen
lat 90. XX wieku i poczatku XXI stulecia czy obserwujac dzieje tzw.
panstw upadtych lub majacych po prostu ogromne problemy z tego typu
patologiami, jak np. Ukraina wiasnie, Serbia, Libia, Irak, Kolumbia,
Meksyk czy Haiti.

Nie mozna tez zapominac, ze jezeli Ukraina zdota obroni¢ swojg nie-
podleglos¢ (a nawet, gdyby tak sie nie stato) i dojdzie do jakiejkolwiek
trwalej formy rozejmu mi¢dzy nig i Federacja Rosyjska, to dalsza przy-
szto$¢ rodzi kolejne niewiadome. Pomijajac scenariusz najczarniejszy,
w postaci ewentualnej zbrojnej agresji rosyjskiej na panstwa battyckie,
a takze Polske (np. w celu trwatego potaczenia obwodu krolewieckiego
/ kaliningradzkiego z Rosja i Bialorusig) oraz scenariusze umiarkowane,
bra¢ trzeba réwniez pod uwage wewnetrzne zdestabilizowanie Rosji
po $mierci Wtadimira Putina lub w razie jego gwattownego odsunigcia
od wladzy, nawet do rozpadu panstwa wlacznie. Oczywiscie zaprza-
ta¢ bedzie to uwagg calego $wiata, ale to my jeste§my bezposrednimi
sgsiadami, wschodniego medgeds. To w Polsce mamy nie tylko wielka

8 Zob. np. https://www.rp.pl/polityka/art4300828 1 -smierc-charliego-kirka-to-dzwo-
nek-ostrzegawczy-dla-ameryki — ,,Rzeczpospolita” z 15 wrzesnia 2025 .
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liczbe uchodzcoéw 1 imigrantéw z Ukrainy, ale i spora diaspore biato-
ruska, rosyjska, gruzinska czy czeczenska, a takze coraz liczniejszych
obcokrajowcow np. z krajow Ameryki Lacinskiej i Srodkowej, o czym
mowig wspomniani juz P. Polko i T. Safjanski.

EE S

Od kilkunastu lat publicznie, niestety bez efektu, postuluje potrzebe
szerszego spojrzenia, w tym takze okreslonego modelu funkcjonowania
Prokuratury wobec powyzszych zagrozen. W ostatnich latach zapro-
ponowatem tez wyodrebnienie pojecia przestepcezosci krytycznej®.

Po dekadzie trzeba ponownie — i jeszcze dobitniej — zada¢ sobie
pytanie, czy w ogole znamy realny stan zagrozenia przestepczoscia
w Polsce, w szczegolnosci te najgrozniejsza dla stabilnosci Panstwa,
czy jego obszardw, tak geograficznych, jak i funkcjonalnych. Czy pro-
wadzimy rzeczywiste analizy strategiczne na potrzeby bezpieczenstwa
wewngtrznego. Mam jedynie nadzieje, ze jakas wiedza tego typu istnieje
w ramach opracowan niejawnych lub $cisle do uzytku wewnetrznego
okreslonych instytucji. Sitg rzeczy — jezeli sg tworzone — nie podlegaja
publikacji i nie mogg sta¢ si¢ elementem niniejszych rozwazan.

Niemniej jednak w demokratycznym panstwie istniejg obowigzki
sprawozdawcze i/lub analityczne instytucji panstwowych i ich agend,
potrzeba pewnych podsumowan i sygnalizacji panowania nad sytuacja.
Tego typu opracowania przynajmniej czgsciowo powinny znajdowac
swojg ekspozycje publiczna, w dzisiejszych czasach najczesciej przez
wlasciwe strony internetowe. Niestety, prozno ich szukac.

Do najwazniejszych pod tym katem podmiotéw panstwowych mozna
zaliczy¢ Rade Ministrow (zwlaszcza Ministra Spraw Wewngetrznych
i Ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych oraz Ministra Sprawie-
dliwosci — Prokuratora Generalnego), poszczegolne instytucje bezpie-
czenstwa i porzadku (Policja, w tym funkcjonujace w jej strukturze
Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych; Straz Graniczna, CBA,

® Zob. m.in. publikacje na stronie https://czarneczerwone.pl/category/pezety/ —

w szczegblnosci Demony wojen i ich mgta. Prokuratorzy w walce z przestepczo-
Scig krytyczng dla Panstwa Polskiego oraz Sztuka wojny.
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KAS, agencje wywiadowcze i kontrwywiadowcze), prezydenckie Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Najwyzsza Izbe Kontroli oraz Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci.

Przeglad informacji o stanie zagrozen i efektach zwalczania prze-
stepczos$ci (stan na druga potowe wrzesnia 2025 r.) przynosi nastepu-
jace konstatacje:

— na stronach Prokuratury Krajowej'* oraz Ministerstwa Sprawie-
dliwosci' — brak jest jakichkolwiek dokumentow analitycznych,
sprawozdan, raportow;

— podobna niedostepnos¢ opracowan cechuje strony Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow'?, a takze Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa'?,
Biura Bezpieczenstwa Narodowego!4, Ministerstwa Spraw We-

10" https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa [dostep: 17.09.2025]. Sprawozda-
nia Prokuratora Generalnego obejmujg jedynie lata 2010-2015. W zaktadce do-
tyczacej problematyki przestepczosci zorganizowanej nie ma jakichkolwiek do-
kumentow (sic!). Natomiast w zaktadce ,,Raporty” znajdziemy jedynie dokument
dotyczacy dziatan w sprawie $mierci Barbary Blidy oraz dwie czgsci raportu z ba-
dania spraw pozostajacych w zainteresowaniu opinii publicznej ze wzgledu na ich
przedmiot oraz charakter, prowadzonych i zakonczonych w latach 2016-2023
w powszechnych jednostkach organizacyjnych Prokuratury. Na stronie PK znaj-
duja si¢ tez sprawozdania statystyczne, ktore niosg jednak pozbawiony komenta-
rza, kontekstu i bardzo ograniczony obraz sytuacji.

" https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ [dostep: 6.10.2025]. W zaktadce ,,0 mi-
nisterstwie / Strategia” znajdujemy jedynie tekst Zarzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 26 stycznia 2025 r. w sprawie okreslenia celow strategicznych Mi-
nistra Sprawiedliwosci na rok 2025 (Dz. Urz. MS z dn. 27 stycznia 2025 r., poz.
4). Jest ono krotkie i tak ogdlnikowe, ze nie stanowi zadnego istotnego elementu
z punktu widzenia omawianej tu materii. Brak tez ewentualnych materiatéw w za-
ktadce ,,Co robimy / Programy i projekty”.

12 https://www.gov.pl/web/premier [dostep: 23.09.2025].

https://www.gov.pl/web/rcb [dostep: 14.10.2025]. Warto zwroci¢ uwage na do-

stepne na tej stronie w zaktadce ,,Zagrozenia, analizy i oceny” cykliczne (kwartal-
ne) biuletyny analityczne (ostatni o numerze 33), jednakze datuja si¢ one na lata

2012-2021 (do czerwca), a wigc od ponad 4 lat nie sa publikowane lub w ogole

nie sg przygotowywane.

https://www.bbn.gov.pl/ [dostep: 25.10.2025] — zwraca uwagg, ze na chwile obec-

ng pozostaje nieobsadzone stanowisko Dyrektora Strategii Bezpieczenstwa. Nad-

to zawarto$¢ portalu, jak tez przeglad dostgpnych numeréw publikowanego przez

BBN kwartalnika ,,Bezpieczenstwo Narodowe” wskazuje, ze dominantg jest ob-
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wngtrznych i Administracji', Strazy Granicznej'é, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego!’, Agencji Wywiadu'®, Stuzby Wywiadu
Wojskowego!® oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego®;

na glownych stronach Policji*' zwlaszcza w zaktadce ,,Statystyki”,
poza ogodlnikowymi informacjami statystycznymi—i to w wielu wy-
padkach mocno przeterminowanymi, sprzed kilku lat?? — praktycznie
niedotyczacymi przestgpczosci krytycznej, takze nie ma zadnych
opracowan analitycznych (sic!); jako jedyny pozytyw natomiast
nalezy zapisaé, ze niezmiennie od swego powstania corocznie
raporty ze swojej dziatalnoéci publikuje Centralne Biuro Sledcze
Policji (one staty si¢ whasnie kanwa wskazanego na wstegpie naszego
krytycznego artykutu z 2015 1.)%;

na stronie Krajowej Administracji Skarbowej brak jest przekrojo-
wych dokumentéw analitycznych, takze w zakladce dot. strategii
KAS; choé, warto podkresli¢, jest to chyba jedyna instytucja
panstwowa, ktora opublikowala (a by¢ moze jedyna, ktora

szar bezpieczenstwa militarnego i zewnetrznego, nie za$ problemy bezpieczen-
stwa wewnetrznego.

https://www.gov.pl/web/mswia [dostep: 17.09.2025], zwlaszcza w zaktadkach
»Jystem antyterrorystyczny RP” oraz ,,Zwalczanie przestgpczosci zorganizowa-
nej oraz walka z terroryzmem”.

https://www.strazgraniczna.pl/ [dostep: 23.09.2025].

https://www.abw.gov.pl/; brak réwniez danych na stronie Wydzialu Prewencji
Zagrozen Centrum Antyterrorystycznego ABW, https://tpcoe.gov.pl/ [dostep:
17.09.2025]. (odnajdziemy tam natomiast odestanie do raportow Europolu dot.
zagrozen terrorystycznych w Europie w latach 2022-2024 i inne informacje mig-
dzynarodowe). Istotnym wyjatkiem sg obszerne coroczne (od 2010 r.) raporty
o stanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni RP Zespotu Reagowania na Incydenty
Bezpieczenstwa Komputerowego CSIRT GOV prowadzonego przez Szefa Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego — https://csirt.gov.pl/cer/publikacje [dostep:
14.10.2025].

https://www.aw.gov.pl/pl [dostep: 23.10.2025].

https://bip.sww.gov.pl/ [dostep: 14.10.2025].

https://www.skw.gov.pl/index.html [dostep: 14.10.2025].

https://policja.pl/, https://kgp.bip.policja.gov.pl/ [dostep: 25.09.2025].

Na przyktad ostatni roczny statystyczny obejmuje rok 2020.
https://cbsp.policja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-
-dzialalnosci.html [dostep: 7.10.2025].
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przygotowala) kilkuletnig strategie dzialania (na lata 2025-2028),
zakladajgca osiggniecie pewnych wymiernych celéow i wskazni-
kow?;

na stronie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, potencjalnie waznej
instytucji analitycznej w tym obszarze, znalez¢ mozna duze bogac-
two réznego rodzaju opracowan (raportow, badan, ekspertyz), jednak
zadne z nich nie dotyczy przestepczosci szczegolnie zagrazajacej
stabilnosci panstwa?’; znalez¢é mozna jedynie bardzo nieliczne
i nie najnowsze opracowania, ktére wycinkowo, w mniejszym lub
wigkszym stopniu dotykajg przestepczosci krytycznej, tj. Handel
ludzmi — raport z badan pod red. prof. Lukasza Pohla (2022) oraz
Definicja przestepstwa o charakterze terrorystycznym przewidziana
w polskim Kodeksie karnym w swietle rozwigzan Unii Europejskiej,
Rady Europy i Organizacji Narodow Zjednoczonych — raport z pro-
Jjektu badawczego pod red. dr. Konrada Burdziaka (2021);

analiza zawarto$ci danych na stronie Najwyzszej Izby Kontroli
rowniez wskazuje, ze niemal nie prowadzita ona audytow i analiz
W omawianym tu obszarze®; zwroci¢ jedynie mozna uwage na ra-
port z kwietnia 2025 r. Funkcjonowanie systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®'.

Zadnych informacji w obszarze obrazu i przeciwdziatania przestep-

czosci krytycznej nie przynosi takze najnowsza edycja publikowanego
przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci Atlasu przestepczosci w Polsce
7%8. Jedynie na stronie 245 zwrocono uwagg na wojng na Ukrainie jako
czynnik wysokiego ryzyka ksztattowania si¢ zorganizowanych grup

24

25

26

27

28

https://www.gov.pl/web/kas/strategia-kas [dostep: 12.10.2025].
https://iws.gov.pl/raporty [dostep: 24.09.2025].
https://www.nik.gov.pl/kontrole/megainformacje/ oraz https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/prosta/ [dostgp: 24.09.2025]; $ladem tego typu za-
interesowania, cho¢ bardzo odleglym w czasie jest raport Departamentu Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngetrznego NIK ,,/nformacja o wynikach kon-
troli przygotowania nowych struktur przewidzianych do przeciwdziatania i zwal-
czania przestgpczosci w zakresie obrotu towarowego z zagranicq” z... grudnia
2004 r.

https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/24/010/ [dostep: 24.09.2025].

P. Ostaszewski et al., Atlas przestepczosci w Polsce 7, Warszawa 2025.
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przestepczych o charakterze zbrojnym, przede wszystkim rekrutujagcych
swoich cztonkéw w spotecznosci cudzoziemskiej. Z tej perspektywy
nie dziwi, cho¢ jednak nieco konfuduje, ze autorzy nie dostrzegli albo
$wiadomie pomingli wérod przytoczonych istotnych zmian prawnych
w latach 1995-2023 pojawienie si¢ ustawy o dzialaniach antyterrory-
stycznych z 2016 r.%°

Nieré6wnomiernie w czasie, ale mimo wszystko pozytywnie, obok
CBSP, wyr6znia si¢ jedynie Centralne Biuro Antykorupcyjne — przy-
pomnijmy, majgce by¢ zlikwidowanym wedle obecnych planow... —
publikujac do 2019 r., a nastgpnie za lata 2022-2024 dostepne raporty
na temat przestepczosci korupeyjnej w Polsce®.

Warto zwréci¢ rowniez uwage, ze na stronie Prokuratury Krajowej
w zakladce dotyczacej przestepczosci zorganizowanej znajduje si¢
informacja o udziale Prokuratury (w domysle zapewne Departamentu
do Spraw Przestepczo$ci Zorganizowanej i Korupcji) w Rzgdowym
planie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, ktorego podstawe
prac stanowi opracowana w MSWiA Diagnoza przestgpczosci zor-
ganizowanej w Polsce. Poszukiwanie tych dokumentéw w internecie
na potrzeby niniejszego artykutu nie zakonczylto si¢ powodzeniem.

Na stronach rzadowych opublikowana jest natomiast informacja
0 Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, sporzadzanym
na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego®!, w oparciu
0 zapisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 122 z pdzn. zm.). Dokument ten ma charakter
niejawny, jakkolwiek ustawa nie naklada takiego obowigzku. I cho¢
zapewne w jakims$ stopniu opracowanie to wigze si¢ z szersza analizg
strategiczng zagrozen dla panstwa, to tylko czesciowo prawdopodobnie
dotyka przestepczosci krytycznej (w obszarze dywersji, sabotazu, ter-
roryzmu i cyberbezpieczenstwa). Jednoczesnie na stronie Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa wzmiankowane sa tylko dwa takie raporty

2 Ibidem, s. 10-12.
https://www.cba.gov.pl/pl/antykorupc/publikacje/publikacje-w-jezyku-po [dostep:
23.09.2025].
https://www.gov.pl/web/rcb/raport-o-zagrozeniach-bezpieczenstwa-narodowego
[dostep: 14.10.2025].
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z marca 2021 r. i z lipca 2024 1.2, acz prawo nie wymaga, by byt to
dokument coroczny.

Co kilka lat aktualizowana jest takze Strategia Bezpieczenstwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej w formie dokumentu prezydenc-
kiego. Po dokumentach z 2003 r. (Aleksander Kwasniewski) iz 2007 r.
(Lech Kaczynski)*® kolejna Strategi¢ podpisat w 2014 r. Prezydent RP
Bronistaw Komorowski*, a nastepnie w maju 2020 r. Andrzej Duda®.
Najnowszy projekt Strategii przyjeta w lipcu 2025 r. Rada Ministrow?S.

Ten ostatni dokument, przynajmniej w zakresie gtdéwnych celow,
zatozen i metod podanych na portalu gov.pl, nie po§wigca zadnej uwagi
wyzwaniom bezpieczenstwa wewnetrznego zwigzanym z funkcjono-
waniem sgdow, Prokuratury czy Policji i to mimo widocznej gotym
okiem destabilizacji tych pierwszych dwoch instytucji oraz stabosci
tej ostatniej. Niewiele wiecej w tej mierze wnosity tez Strategie z 2014
1z2020r.

Oczywiscie, dokumenty o charakterze strategicznym, zwlaszcza tego
typu, bazuja co do zasady na wyzszym poziomie og6lnosci niz wnikliwe
analizy dla poszczegolnych zagadnien. Jednakze ich lektura, zarowno
tego, jak dany problem opisano, jak i odnotowanie, czego w nich nie
ma, daje sporo do my$lenia o $wiadomosci organéw zarzadzajacych
panstwem, ich priorytetow i drog osiggniecia celow’’. Wystarczy po-
rownac to np. ze znacznie obszerniejsza brytyjska ,,National Security

Obowiazek jego sporzadzania wprowadzono nowelizacja ustawy, ktéra weszta
w zycie w sierpniu 2018 .
https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/1142,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodo-
wego-RP.html [dostep: 7.09.2025].
https://www.bbn.gov.pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/6880,Strategia-Bezpie-
czenstwa-Narodowego-RP.html — dostep 17 wrzeénia 2025 r.
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/Strategia Bezpieczenstwa Narodowe-
go RP _2020.pdf [dostep: 17.09.2025].
https://www.gov.pl/web/premier/strategia-bezpieczenstwa-narodowego-rzeczy-
pospolitej-polskiej [dostep: 17.09.2025].

Szerzej o niektorych strategiach bezpieczenstwa RP zob. np. S. Koziej, Strate-
gie bezpieczenstwa narodowego RP 1990-2014. Refleksja na éwiercwiecze, [w:]
R. Kupiecki (red.) Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.
Pierwsze 25 lat, Warszawa 2015, https://koziej.pl/wp-content/uploads/2016/01/
Strategie-bezpiecze%C5%84stwa-1990-2014.pdf [dostep: 14.10.2025].
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Strategy 2025: Security for the British People in a Dangerous World”
z sierpnia 2025 r.%®

Ergo, panstwo polskie od lat nie prowadzi zadnych wnikliwych
strategicznych prac analitycznych na temat stanu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa 1 w istocie poruszamy si¢ w obszarze ,,mgly
wojny” lub w zupetnych ciemnosciach®. Wowczas zadne dziatania nie
przyniosg dtugofalowych pozadanych efektow, bowiem w istocie nie
wiemy, z jakim przeciwnikiem walczymy, gdzie sa jego stabe i mocne
strony, a gdzie nasze.

Alternatywny wniosek brzmi, Ze stosowne opracowania sg by¢ moze
gdzieniegdzie tworzone, ale rysuje si¢ z nich tak niepokojacy obraz
zagrozen w relacji do mozliwosci i dziatan panstwa, ze z przyczyn po-
litycznych (a nie wylacznie ze wzgledow ochrony niejawnosci dziatan
shuzb i instytucji) nie jest on w zaden, cho¢by ograniczony sposéb, pre-
zentowany w szerszym dostepie dla osob zainteresowanych ta tematyka.

% sk sk

Aparat panstwa polskiego powinien niezwlocznie podjaé proces
przygotowania szeroko zakrojonej analizy stanu bezpieczenstwa w za-
kresie wieloaspektowych zagrozen wewnetrznych, nakresli¢ strategie
postgpowania w perspektywie co najmniej dekady i wdrozy¢ odpo-
wiednie dziatania tam nakreslone.

Skuteczna strategia ochrony zewngtrznej panstwa (geopolitycznej
poprzez zagadnienia militarne i wywiadowcze, dyplomatyczne, ekono-
miczne) nie istnieje bez korelacji z odpowiednig strategia wewnetrzna,
I vice versa. Kazda z nich, osamotniona, bedzie kule¢ i niedomagac.

3 https://www.gov.uk/government/publications/national-security-strategy-2025-

security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world/national-security-strategy-
2025-security-for-the-british-people-in-a-dangerous-world-html#conclusion [do-
step: 21.10.2025].

Dos¢ tez wspomnie¢, ze od 21 lat nie istnieje Rzadowe Centrum Studiéw Stra-
tegicznych. To, ktére powstato w 1997 r., zostato zlikwidowane w 2006 r. Co
prawda w 2018 r. stworzono Centrum Analiz Strategicznych, funkcjonujace po-
tem pod szyldem Rzadowego Centrum Analiz, ale ono takze ulegto likwidacji
w czerweu 2024 1.
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Celem niniejszego artykutu nie jest szczegdtowy opis zatozen i meto-
dyki wykonania takiej analizy strategicznej. Wymagatoby to stworzenia
odpowiedniego zespotu ludzi, nie tylko fachowcow z dziedziny prawa
karnego, kryminologii, czy bezpieczenstwa wewngtrznego, ale tez np.
specjalistow z zakresu statystyki, finansow publicznych, zagadnien
wywiadowczych i kontrwywiadowczych czy politologii.

Mozna jednak pokusi¢ si¢ o nakreslenie kilku, niekoniecznie wy-
facznych, ale weztowych elementow. Zaliczy¢ do nich nalezatoby co
najmniej sze$¢ ptaszczyzn:

a) zidentyfikowanie:

— realnie prowadzonych baz statystycznych w sadach, prokura-
turze oraz stuzbach porzadku i bezpieczenstwa (Policja, stuzby
specjalne, administracja skarbowa, ewentualne inne podmioty)
oraz analiza jako$ci odzwierciedlania okreslonych zjawisk i nie-
bezpieczenstw;

— ewentualnych innych zrodet dostepnej wiedzy mogacej podlegad
wykorzystaniu (raporty, analizy i opracowania zakresowe);

b) zidentyfikowanie struktury oraz dynamiki przestepczosci i zagrozen
w kluczowych dla bezpieczenstwa i stabilno$ci Panstwa obszarach
(m.in. przestepczo$¢ zwigzana ze szpiegostwem, z dywersja i sabo-
tazem; przestepczos¢ godzaca w interesy finansowe kraju na duza
skale; terroryzm; przestgpczo$¢ zorganizowana na duza, zwlaszcza
miedzynarodowa lub transgraniczna skale etc.) na podstawie Zrodet,
o ktérych mowa w pkt a;

c) analiza skuteczno$ci zwalczania przestepczosci w powyzszych
kluczowych obszarach (relacja migdzy danymi policyjnymi i stuzb,
prokuratorskimi i sadowymi), z uwzglednieniem rodzaju naktadow
finansowych i ich dystrybucji (relacja sit i srodkow do efektow);

d) analiza kluczowych instrumentoéw prawnych zwalczania przestep-
czosci i innych zblizonych zagrozen bezpieczenstwa Panstwa;

e) analiza na podstawie otwartych zrodet oraz pozyskanych informacji
wewngtrznych sytuacji organizacyjnej, funkcjonalnej (kompetencije)
i kadrowej (ilo$¢, poziom wyksztatcenia i wyszkolenia zawodowego,
relacja tego stanu do naktadanych ustawowo obowigzkow) wszyst-
kich instytucji zajmujgcych si¢ bezpieczenstwem Panstwa;
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f) przedstawienie oceny realnego stanu bezpieczenstwa, prognoz co
do gtéwnych kierunkow zagrozen w perspektywie 10-20 lat oraz
wypracowanie rekomendacji w zakresie legislacyjnym i organiza-
cyjnym.

Prace tego typu z natury rzeczy musialyby potrwac wiele miesigcy,
moze nawet liczonych w lata. Jednakze korzysci bytyby niebagatelne.
Zrealizowanie jej ma glgboki sens, cho¢ wymaga silnego wsparcia po-
litycznego i chocby umiarkowanego konsensusu sit politycznych. Tak,
aby strategia taka nie byta podatna na zmiany wyborcze, lecz w miarg
konsekwentnie podlegata realizacji przez kolejne parlamenty i rzady.

Oczywiscie, dzisiejsza sytuacja w polskiej polityce sprawia, ze szan-
sa na wdrozenie powaznych prac strategicznych jest niemal zupeknie
iluzoryczna. Nie jest to jednak argument, by o takiej koniecznoS$ci nie
moéwié publicznie 1 nie apelowaé o podjecie odpowiednich inicjatyw
i dziatan do Rady Ministrow czy Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Czes¢ 11

Zapewne, wiele 0sOb, zwlaszcza w mojej rodzimej instytucji — jak
pokazuja moje wieloletnie dos§wiadczenia — zapyta: a co do tego Pro-
kuraturze? To wszystko, o czym pisze powyzej, to z pewnoscig w duzej
mierze domena dyplomacji, wojska, stuzb specjalnych, policyjnych
i stuzb granicznych. Wielu prokuratoré6w — z czym si¢ nie zgadzam, to
nie jest moja wizja Prokuratury, przynajmniej w czesci, a dzi$ jest tez
kompletnie nierealna wobec stabosci §ledczej Policji 1 stuzb — widzia-
toby nas wylacznie w sadzie, w charakterze oskarzyciela.

Warto jednak mie¢ szerszy horyzont spojrzenia i rozumieé,
Ze bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne kazdego panstwa to
system. Zestaw przeptywow informacji, analiz, decyzji i dziatan migdzy
tymi dwiema ogromnymi sferami, a nadto wzajemnych relacji instytucji
w obrebie kazdej z tych dziedzin. Prokuratura zas w tym systemie dziata
i dziata¢ bedzie (o ile nie zostanie w koncu rozwigzana na skutek dys-
funkcjonalnosci wynikajacej z wewngtrznego konfliktu). Niezaleznie
od tego, czy — miejmy nadzieje — jako niezalezna, nowoczesna, samo-
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dzielna instytucja, czy jak dzi$§ jako unia personalna z Ministerstwem

Sprawiedliwosci i wladzg wykonawcza.

W zwigzku z tym blgdne jest postrzeganie roli Prokuratury jako
straznika praworzadnos$ci i oskarzyciela publicznego w waskim ujeciu
»stroza”. Owszem, jest wiele sfer aktywnos$ci prokuratorskiej, takze
karnej, gdzie rola ta w istocie bedzie si¢ sprowadzaé do ,,pilnowania”
Policji i stuzb, dbatosci o zachowanie gwarancji procesowych w do-
chodzeniu do prawdy materialnej, skupienia na pracy sagdowej itp. Nie
dotyczy to jednak sfery krytycznych zagrozen dla Panstwa. A mo-
wigc precyzyjniej, nie uchodzgc z roli gwaranta praworzadnosci, rola
Prokuratury i relatywnie nielicznej (okoto 100-, 200-osobowej) grupy
prokuratoréow zajmujacych si¢ docelowo przestepczoscig krytyczna,
powinna by¢ aktywna i proaktywna.

Wynika to z kilku kluczowych czynnikow:

— wysokiej wiedzy prawniczej prokuratorow (przynajmniej hipotetycz-
nie, w praktyce, rzecz jasna, bywa z tym bardzo ro6znie; jednak pion
ds. przestepczosci krytycznej, bezpieczenstwa Panstwa musi by¢
ksztaltowany kadrowo wytacznie wedle kryteriow merytorycznych
taczonych z zaangazowaniem w stuzbe prokuratorskg);

— strukturalnej i prawnej dominacji Prokuratury nad wszystkimi inny-
mi podmiotami bezpieczenstwa wewnetrznego w sferze procesowe;,
ale takze pewnych mozliwosci oddziatlywania na ich prac¢ opera-
cyjng;

— wspolpracy, cho¢ o roznym natgzeniu, praktycznie ze wszystkimi
instytucjami porzadku, bezpieczenstwa i zwalczania przestepczo-
$ci (od Policji, ABW i CBA, poprzez Straz Graniczng, Krajowa
Administracje Skarbowa, Zandarmerie Wojskowa i kontrwywiad
wojskowy, az po Straz Lesna, czy Straz Rybackg);

— wobec powyzszego, pelnienia w sposob naturalny w istotnym stop-
niu (cho¢ nie wylacznie i nie cato$ciowo) roli wezka informacyjne-
go, w ktorym gromadzg si¢ dane dotyczace krytycznych zagrozen,
coumozliwia tworzenie ich obrazu i jego analizowanie pod réznymi
katami;

— posiadanie przez prokuratoréw — niezaleznie od istotnej roli decy-
zyjnej sadow — bardzo duzego wladztwa i wptywu w zakresie instru-
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mentoéw prawnych stuzacych do zwalczania takiej przestepczosci

(np. stosowanie instytucji §wiadka koronnego, tzw. matego swiadka

koronnego, $wiadka anonimowego, wnioskowanie o stosowanie

tymczasowego aresztowania, stosowanie nieizolacyjnych §rodkow
zapobiegawczych, stosowanie zabezpieczenia majatkowego, moz-
liwos¢ tworzenia migdzynarodowych zespotow sledczych tzw. JIT

i wiele innych).

Prowadzi¢ to powinno do wniosku, ze niezaleznie od dziatan podej-
mowanych przez piony analityczne w Policji i w innych formacjach,
Prokuratura w wielu obszarach swojej dzialalno$ci powinna,
a wrecz musi prowadzié¢ prace na poziomie analiz strategicznych,
zarowno korzystajac z wlasnych zasobow informacyjnych, jak i we
wspotpracy z organami $ledczymi oraz np. z kryminologami, czy z na-
ukowcami z Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci itp. W szczegolno$ci
dotyczy to wlasnie obszaru przestepczosci krytycznej dla Polski. Wy-
nik tych analiz musi bezposrednio przektadac si¢ na sposob dziatania
Prokuratury i shuzb w tym zakresie, oczywiscie w granicach obowia-
zujacego prawa. Przektadaé, z jednej strony na zasadzie wzajemnego
uzupetnienia informacji i wymiany wnioskow analitycznych. Z drugie;j,
poprzez uzyskanie narzgdzi do konstruktywnego kontrolowania i oceny
skutecznosci pracy Policji i innych stuzb w sferze Scigania przestep-
czosci krytycznej 1 zorganizowane;.

Prokurator Generalny bytby w ten sposob — dzi$ nie jest, zwlaszcza
w realiach unii personalnej ze stanowiskiem Ministra Sprawiedliwo$ci
zajmujgcego si¢ wszystkim naraz — istotnym partnerem i czynnikiem
wspomagajacym na wysokim poziomie profesjonalnym organy wtadzy
wykonawczej i ustawodawczej troszczace si¢ o bezpieczenstwo Polski
(Prezydenta RP i Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Prezesa Rady
Ministréw i ministrow odpowiadajacych za Policje i stuzby, Sejm i ko-
misj¢ do spraw stuzb specjalnych). Byloby to takze wazne narzedzie
Prokuratora Generalnego w dyskursie publicznym w zakresie pozada-
nych dziatan, czy tez propozycji zmian legislacyjnych zwigkszajacych
bezpieczenstwo Panstwa i spoteczenstwa.

Nie chodzi tu oczywiscie o samodzielne kreowanie polityki karnej
przez Prokurature (to nalezy przede wszystkim do parlamentu i rzadu),
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ani o sterowanie pracg czy polityka kadrowg Policji i innych shuzb, co
lezy w gestii wladzy wykonawczej. Chodzi natomiast o nalezyta, szero-
ka orientacj¢ Prokuratora Generalnego i jego podwladnych w zagadnie-
niach r6znych obszarow bezpieczenstwa wewngtrznego (i do pewnego
stopnia zewnetrznego), przektadajaca sie na trafne i sprawne realizowa-
nie funkcji §ledczych i oskarzycielskich oraz o tworzenie wlasciwych
kanatow przeptywow informacji i konsultacji ze wszystkimi waznymi
aktorami w strukturach Panstwa w tym obszarze.

EE S

Tymczasem Prokuratura... Jest instytucja niezwykle bierna, nie-
mal catkowicie reaktywng. Jest przestepstwo lub zawiadomienie
0 przestepstwie — wowczas podejmuje decyzje, lepsza lub gorsza.
W ostatnich kilkunastu latach, w mojej ocenie, jedynym dostrzegal-
nym przejawem, w sferze organizacyjno-funkcjonalnej, ofensywnego
i bardziej dlugofalowego myslenia o Prokuraturze jako niezbywalnym
elemencie strategicznego bezpieczenstwa Polski byto wspominane
juz utworzenie w 2016 r. wyodrgbnionych pionéw zajmujacych si¢
zwalczaniem przestgpczosci finansowo-skarbowej i gospodarczej oraz
cyberprzestepczosci. Mozna na bazie danych dyskutowaé —nie miejsce
tu na to — czy uczyniono to w sposob efektywny, ale z pewnoscig byty
to kroki w dobrym kierunku.

Nie mam poczucia, aby struktura zwalczania przestepczoSci zor-
ganizowanej i korupcji Prokuratury Krajowej wystarczajaco, jesli
w ogole, reagowala na zachodzace przemiany. Owszem, czego nie
wolno ujmowac, szeregowi prokuratorzy w tej strukturze w wydziatach
zamiejscowych prowadza i nadzoruja, czesto skutecznie, postgpowania
karne w wielu bardzo powaznych sprawach, takze z zakresu owej prze-
stepczosci krytycznej, jak np. szpiegostwo czy dywersja. Jednakze od
bardzo wielu lat pion ten ,,zasysa” lub generuje, na skutek roznych pa-
tologicznych mechanizmow, wykraczajacych takze poza niego samego,
sprawy, ktore nigdy nie powinny by¢ w nim prowadzone. Z wlasnego
doswiadczenia znam koniecznos$¢ realizacji — tak w formule pionu zde-
centralizowanego, jak i juz scentralizowanego, czyli przed i po 2016 1.
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— spraw takich, jak przypadki relatywnie btahej, z punktu widzenia stra-
tegicznych interesow Panstwa, korupcji (kierownik miejskiego osrodka
sportu i rekreacji czy podoficer wydzialu ruchu drogowego). Byty to
postepowania do bezproblemowego przeprowadzenia w prokuraturze
okregowej czy w dziale Sledczym prokuratury rejonowej. Przypuszczal-
nie i dzi$ cze$¢ spraw toczacych si¢ w pionie PZ nie ma racji bytu tamze.

Jednoczesnie wszystkie pozostate piony i szczeble Prokuratury
prowadza od lat mnostwo spraw, w ktorych wprost (poprzez podsta-
wy do zastosowania kwalifikacji prawnej z art. 258 kodeksu karnego)
lub ,,miedzy wierszami” wida¢ przejawy dziatania mniej lub bardziej
zorganizowanych struktur przestepczych.

Co gorsza, da si¢ zaobserwowac polityke kadrowa, w ktorej De-
partament Przestepczos$ci Zorganizowanej i Korupcji, tak w samej
Prokuraturze Krajowej, jak i wydzialy zamiejscowe pionu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej nie s miejscem pracy wylacznie naj-
lepszych, najbardziej zaangazowanych i wykazujacych predyspozycje
do zajmowania si¢ tg tematyka przestgpczosci prokuratorow, lecz staja
si¢ tez polem ,,ochrony” lub na odwr6t: ,,zsytki”, prokuratorow, ktorzy
sg faktycznie lub btednie utozsamiani z tym, czy innym srodowiskiem
prokuratorow. Jest to prosta droga do catkowitego zdegenerowania tej
kiedy$ bardzo zastuzonej w walce o oczyszczenie Polski z tzw. mafii
pruszkowskiej i innych podobnych zjawisk struktury prokuratorskie;j.

Nie wida¢ zadnej aktywno$ci w sferze analitycznej Prokuratury,
na co wskazatem w pierwszej czesci tego artykutu. Nie sg publikowane,
a by¢ moze w ogoble nie sg przygotowywane wnikliwe raporty, ktore
nastepnie przektadatyby sie na jako§ciowe zmiany lub korekty pracy
danego szczebla czy pionu Prokuratury.

Faktem jest, ze prowadzi si¢ od lat tzw. monitoringi, polegajace
na zbieraniu informacji lokalnych, np. co do postepowan narkotykowych
czy o pranie pienigdzy, przesytanych do warszawskiej centrali. Tyle,
ze literalnie nie wynika z nich nic. Nie budujemy, cho¢by na potrzeby
wewnetrzne, obrazu przestepczosci, przenikania si¢ mechanizmoéow
i podmiotow. Prowadzona jest tez w Prokuraturze obszerna, ré6znego
typu statystyka, tyle ze od dekad nie stuzy ona niczemu realnie pod-
wyZzszajgcemu poziom pracy instytucji i pojedynczych prokuratorow.
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Z kolei stuzbowe profile prokuratorow w wewngtrznym informa-
tycznym systemie prokuratorskim zasypywane sg mndstwem pism,
wytycznych, zarzadzen i informacji. Tu z kolei ich sens i jako$¢ tez sa
zroznicowane, a ich ilo§¢ — przy natloku innych zadan stuzbowych —
wrecz uniemozliwia, a na pewno bardzo utrudnia ich przestudiowanie.
Daleko niewystarczajace uporzadkowanie kwestii specjalizacji pro-
kuratorow powoduje, ze duza czg$¢ pism kierowana jest na zasadzie
,»wszystko do wszystkich”, zamiast celowania adresatow, pozostawiajac
inne zagadnienia w uporzadkowanej bazie zagadnien, pozwalajacej
szybko odszuka¢ stosowny dokument, czy informacj¢ w razie potrzeby.

EE S

Wobec przemian spolecznych, ekonomicznych i geopolitycznych,
a wiec i zmian w Swiecie przestepczym, paradygmat dotychczasowe-
go funkcjonowania pionu przestepczosci zorganizowanej ulegt cal-
kowitemu wyczerpaniu. Wymaga on bardzo glebokiej reformy, przede
wszystkim funkcjonalnej, ale przeprowadzonej stopniowo i w sposob
przemyslany, majac na wzgledzie koniecznos$¢ zapobiegnigcia zupetne;j
destabilizacji pracy w dzisiejszych, niespokojnych czasach.

Reforma taka powinna sktadac si¢ z kilku elementoéw. Przy czym
pozadane byloby, aby oparta si¢ ona na gruncie wypracowywanej
w Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sagdownictwa i Prokuratury pro-
pozycji powstania — w miejsce dzisiejszego Departamentu do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji — w Prokuraturze Generalnej
(lub w Prokuraturze Krajowej) Departamentu Bezpieczenstwa Pan-
stwa, o nieco zmodyfikowanych zadaniach, wraz z biurami $ledczymi
w kilku lub w kilkunastu regionach Polski (to wtasnie skala i charakter
zadan powinny definiowa¢ konkretne potrzeby strukturalne, a nie
na odwrot).

Niemniej nawet w ramach dzisiejszej struktury DPZiK taka zmiana
jest mozliwa. W procesie tym nalezatoby przeprowadzi¢ kolejno:

— oceng strategii i priorytetow (o ile jakiekolwiek istniejg) funkcjono-
wania oraz racjonalnoéci i efektywnosci realizacji zadan na poziomie
centrali Departamentu;
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okreslenie potencjalnie najbardziej efektywnego ksztaltu Departamentu
i sposobu realizacji zadan (ze szczegélnym wzmocnieniem roli anali-
tycznej i szeroko rozumianej koordynacji, nie tylko wewnatrz pionu);
analize uregulowan prawnych oraz wysokosci i celowos$ci naktadow
finansowych pod katem realizacji celow zwigzanych z zadaniami
Prokuratury w obrgbie bezpieczenstwa Panstwa;

audyt $ledztw w toku prowadzonych w wydziatach zamiejscowych
Departamentu pod katem ich realnej wagi w relacji do zatozonej
idei pionu i realnych w zastanej sytuacji mozliwosci skutecznego
dziatania Prokuratury w obszarze bezpieczenstwa Polski;

audyt sledztw zakonczonych w wydzialach zamiejscowych De-
partamentu pod katem skuteczno$ci §cigania przestepstw (a wigc
z uwzglednieniem wynikéw proceséw sagdowych);

przeglad form i poziomu wspotpracy z Policja i innymi stuzbami, nie
tylko w ramach ,,zwyklego” prowadzenia i nadzorowania postepo-
wan karnych, ale tez w ramach szerszego wspotdziatania i wymiany
informacji;

przeglad mozliwosci i form wspotpracy z innymi instytucjami (np.
uniwersytety, jednostki naukowo-badawcze, wyspecjalizowane
organy kontrolne w réznych krytycznych obszarach etc.);
uzyskanie informacji zwrotnej na temat probleméw funkcjonowania
pionu zaréwno od szeregowych prokuratorow tej formacji, jak 1 od
»kontrahentoéw” zewnetrznych;

wzbudzajacy zawsze najwicksze emocje przeglad kadrowy, jednak
nie w celu ,,czystki”, lecz ustalenia poziomu kompetencji pro-
kuratorow, zdefiniowania ich oczekiwan i podniesienia poziomu
motywacji; zmiany o charakterze personalnym powinny wynikac¢
z dtuzszej obserwacji i analizy wynikow pracy poszczegolnych osob
i jasnego wykazania na ptaszczyznie profesjonalnej (nie)przydatno-
$ci konkretnego prokuratora do tego typu stuzb;

wypracowanie na przyszto$¢ modelu doboru kadry prokuratorskiej
do pracy w Departamencie, tak w jednostce centralnej, jak i w biu-
rach §ledczych;

stopniowe uksztaltowanie merytorycznego standardu i form pracy
prokuratoréw pionu z uwzglednieniem jego specyfiki.
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Dhugofalowym efektem, jak mozna si¢ spodziewaé, bytoby uksz-
taltowanie funkcjonowania Departamentu Bezpieczenstwa Panstwa
Prokuratury Generalnej (lub Prokuratury Krajowej) na kluczowych za-
lozeniach:

— racjonalizacji charakteru prowadzonych $ledztw, zgodnie z celami
istnienia pionu, w tym takze w oparciu o diagnozy kryminologiczne

i procesy analityczne, a nie o zwykla ,,reaktywno$¢” na przestepstwo;
— zapewnienia maksymalnego profesjonalizmu prokuratorow;

— sprawowania wysokiej jakosci nadzoru nad pracg Policji i stuzb

w sferze sledczej w omawianym tu obszarze.

Tak sformatowany pion wywieralby znaczaca presj¢ psychologiczng
wobec §wiata przestgpczego, a takze wrogich stuzb wywiadowczych
oraz istotnie poprawilby lezacy dzi§ w gruzach wizerunek Prokuratu-
ry. A pracujacym w nim prokuratorom dawatby duza satysfakcje z tej
stuzby Panstwu.

Slubowanie prokuratorskie, zgodnie z art. 92 § 1 Prawa o proku-
raturze, zaczyna sie tytulowymi stowami: ,,Slubuje uroczyscie na po-
wierzonym mi stanowisku prokuratora stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej
Polskiej, sta¢ na strazy prawa i strzec praworzadnosci...”. Dobrze wiec
sta¢ w polu, nalezycie wyszkolonym, do§wiadczonym i uzbrojonym,
majac nalezyte rozeznanie co do sit i srodkow przeciwnika. Nie za$ bez
fadu i sktadu rzuca¢ gromkie zawotania, jak — nomen omen — Sedzia
w ksiedze szostej Pana Tadeusza.
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